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Um inseto cava
cava sem alarme
perfurando a terra

sem achar escape.

Que fazer, exausto,
em pais bloqueado,
enlace de noite

raiz e minério?

Eis que o labirinto
(oh razao, mistério)

presto se desata:

em verde, sozinha,
antieuclidiana,

uma orquidea forma-se.

Carlos Drummond de Andrade
A rosa do povo, 1945
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INTRODUCAO

O Polos de Cidadania ¢ um programa transdisciplinar de extensdo, ensino e pesquisa
social aplicada voltado para (I) a efetivagdo dos direitos humanos de pessoas, familias e
comunidades vulnerabilizadas e em trajetoria de risco social e ambiental e (II) a construgao de
conhecimento a partir do didlogo entre os diferentes saberes.

Dentre suas multiplataformas, a Aporo, voltada a comunidades vulnerabilizadas por
desastres e conflitos urbanos e socioambientais, ¢ atualmente responséavel pela elaboracao de
uma cartografia sociojuridica das violéncias e violagdes de direitos em contextos de desastres
socioambientais causados pela minerago'.

O presente relatorio de pesquisa tem o objetivo de analisar a a¢do penal n. 0041987-
65.2021.8.13.0188, em curso na 2* Vara Criminal e de Execucdes Penais da Comarca de Nova
Lima, explicitar o contexto dos acontecimentos descritos na dentncia, apontar algumas
contradi¢des processuais e factuais que se apresentam ao longo da fase inquisitorial, e propor
uma andlise dessa a¢do a luz dos conceitos de criminalizagdo dos atingidos e da tatica judicial
do SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public Participation), traduzida para o portugués como
Acgao Estratégica contra a Participacdo Publica.

Para tanto, além deste relatorio, também foi elaborada uma tabela comparativa, para
que os dados disponibilizados ao longo do processo possam ser melhor visualizados. Ambos
foram construidos tomando como base os autos do inquérito, as planilhas e os documentos
juntados ao processo pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e pela Vale
S/A, as noticias e os relatérios publicados em meios de amplo acesso, sobretudo os disponiveis
na internet, além de se pautarem também nos documentos enviados pela Vale S/A aos hospedes
das pousadas. Adicionalmente, o relatério toma como base a escuta de pessoas, familias e da
comunidade de Macacos por meio de metodologias de pesquisa social aplicada de carater
qualitativo e co-participativo.

Em cumprimento a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei Federal n® 13.709/2018) e em

obediéncia as diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa?, todos os dados pessoais e sensiveis

! Informagdes sobre a Plataforma Aporo e demais projetos do Programa Polos de Cidadania podem ser
consultados em https://polos.direito.ufmg.br/.

ZA presente pesquisa esta autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFMG e referenciada na Plataforma
Brasil do Ministério da Saude, Processo CAAE: 70668723.4.0000.5149. A pesquisa intitula-se Plataforma
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coletados pelo POLOS-UFMG e incluidos neste relatorio, sio mantidos em sigilo. Esses dados
foram e serdo acessados apenas pelos integrantes da equipe cientifica do POLOS-UFMG e
pelos interlocutores diretamente envolvidos no processo em analise.

O relatorio faz uma breve consideragdo metodologica inicial para explicar, sobretudo,
a chave de leitura da tabela produzida para o estudo. A seguir, a analise sera apresentada em
quatro partes. A primeira apresentara os eventos descritos na dentncia e fara a sua
contextualizagcdo. A segunda serd centrada em expor as contradi¢des existentes ao longo do
inquérito. Por fim, a terceira e a quarta concluiram este relatorio expondo alguns
questionamentos acerca dos tipos penais imputados aos denunciados no referido processo penal
e analisando os elementos que apontam para o enquadramento do caso como bullying

corporativo por meio da tatica da acdo estratégica contra a participagdo publica.

1. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Antes de abordar a complexidade do caso, explicamos brevemente nesta se¢do a tabela’
elaborada para amparar este relatério. A etapa inicial de construgdo da tabela se mostrou
necessaria diante da incompatibilidade de informagdes observadas ao decorrer da analise do
processo, principalmente quanto aos dados apresentados. Da acdo penal foram extraidas dez
categorias comparativas, a partir das quais se realizou o confronto dos dados para permitir a
conferéncia das informagdes apresentadas pela empresa Vale S/A, e matiza-las com os dados
apresentados na dentincia.

Diante disso, o objetivo da tabela ¢ a analise comparativa entre os dados apresentados
pela Vale S/A, solicitados pelo juizo, e os dados apontados na dentincia. As categorias foram
apresentadas na tabela a partir da subdivisdo em 10 colunas denominadas, respectivamente:

1) “Pessoas”;

2) "Situagao na Hospedagem";

3) “Foi denunciado?”’;

Aporo: Violéncias e Violagdes de Direitos Humanos em Contexto de Desastres Socioambientais Provocados pela
Mineragdo, ¢ financiado pelo CNPq e pela Proex-UFMG.

3 Link de acesso a tabela: Caso criminal Macacos- Tabela comparativa - Versao final para relatério de
pesquisa.xlsx
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4) “Em oitiva policial, informou que sabia do repasse de valores entre pousadeiros e
héspedes”;

5) “Em oitiva policial, informou que recebeu dinheiro?”;

6) “Foi ouvido antes da representacao da VALE?”;

7) “Individualizagao da Conduta”;

8) “Valores Recebidos - Segundo Denuncia”;

9) "Valores Total Recebido - Segundo VALE";

10) NAO: ndo denunciada mesmo afirmando ter recebido dinheiro; SIM: denunciada
apesar de negar ter recebido dinheiro.

A primeira coluna contém a sigla dos nomes dos denunciados na ac¢do penal e a sigla
dos nomes das pessoas hospedadas pela Vale S/A ou proprietarias de pousadas apresentadas
pela empresa nos autos na Tabela “Gastos por Hospede” as Folhas 465 a 468 (Id. 9638556881
- Pag. 16/19). A segunda coluna aponta se os referidos nomes se referem a pousadeiros ou
hospedes. A terceira visa registrar se a pessoa em analise foi denunciada, ou ndo.

A quarta objetiva verificar se a pessoa denunciada informou, em depoimento policial,
que tinha conhecimento do repasse de valores entre pousadeiros e hospedes, o que foi usado
como base para a dentincia. Nesta coluna o registrou compilou todos os formatos de perguntas
realizados nos depoimentos policiais. Na maioria dos casos, foi perguntado apenas se a pessoa
estava ciente que o objeto da investigacdo consistia “no esquema de repasse aos hospedes de
parte dos valores recebidos pela VALE S.A e que nao sdo ofertados pelo estabelecimento”.
Por vezes, a pergunta realizada era se a pessoa tinha conhecimento de repasse de valores. Em
trés casos a pergunta era se o depoente tinha conhecimento sobre um "esquema de rachadinha".
J4 a quinta, visa identificar as pessoas que, em depoimento policial, afirmaram ter recebido
dinheiro, diretamente dos pousadeiros, para custear seus gastos diarios.

A sexta coluna visa verificar quantas pessoas foram ouvidas em sede policial antes da
representacdo da Vale S/A em 10 de agosto de 2021, a fim de auxiliar na andlise de alguns
aspectos processuais ligados ao presente caso, o que serd melhor elucidado na quarta se¢ao
deste relatorio.

A sétima coluna se refere a descri¢ao da suposta conduta individualizada e a oitava, ao

valor especificado para cada individuo na dentncia. Esta tultima coluna especifica dois valores,
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a quantia mensal apontada na denuncia, € o segundo valor refere-se ao total que supostamente
teria sido auferido, calculado pela nossa equipe de pesquisa multiplicando o valor mensal pelo
nimero de meses e duracdo do periodo declarado pela Vale S/A como os supostos meses de
pratica do estelionato, a saber, margo de 2019 a fevereiro de 2022*. Tal calculo foi realizado
com o objetivo de tornar os dados da oitava e das novas colunas comparaveis entre si.

A nona coluna, por sua vez, corresponde a planilha anexada pela Vale S/A que aponta
os valores que ela teria pago aos hdspedes no periodo de margo de 2019 a fevereiro de 2022,
anexado aos autos do processo (ID 9638556881 fls. 16/19- fl. 465/468).

A Vale S/A apresentou quatro planilhas nos autos. Porém, optou-se por montar a tabela
com os dados da primeira planilha apresentada porque ¢ a que mais se aproxima do periodo de
apura¢do do inquérito policial, ou seja, do periodo considerado na denuncia (de 2019 a 2021),
de modo a possibilitar a comparagao entre os valores da denuncia e os valores que a Vale
declarou como pagos para fins de afericdo dos supostos prejuizos que teria tido.

De imediato j& se percebe um problema quando da comparacao entre a denuncia e a
planilha da Vale S/A. A denuncia ¢ realizada com base na representagdo, e, por isso, os fatos
apurados referem-se ao repasse de valores por pousadeiros a hdspedes relativos a alimentagao
e lavanderia. No entanto, as planilhas enviadas pela Vale S/A e anexadas aos autos nao
diferenciam os valores de lavanderia que estdo misturados com a rubrica "extras", e assim,
consideram outros valores ndo apurados pelo inquérito policial. Além disso, as planilhas da
Vale S/A somam os valores de alimentacao, e incluem os valores com hospedagem, a qual nao
estava sendo apurada pelo inquérito policial. Adicionalmente, outra planilha anexada pela
Vale, em que existe especificacao de gastos, ndo apresenta de forma clara e uniforme o periodo
a que se refere e as datas de pagamento, o que impede que seja usada para fins comparativos.

Por fim, a décima coluna indica as pessoas que afirmaram, na fase do inquérito, que

receberam repasses de valores dos pousadeiros e ndo foram denunciadas, indicadas pelo "Nao",

‘0 periodo compreendido na 1% planilha apresentada pela Vale S/A ndo esta totalmente claro. A equipe do
POLOS-UFMGQG estabeleceu o periodo de 35 meses, entre marco de 2019 e fevereiro de 2022, a partir da seguinte
manifestacdo da empresa nos autos: “(...) por fim, o somatorio de todos os gastos por hdspede desde quando
iniciou-se a evacuacdo até o presente meés.” (Id. 9638556881 - Pag. 6, fl. 455). Logo, considerou-se que a sirene
tocou em 16/02/2019, e o inicio das evacuagdes comegou a partir de margo de 2019, até a data do documento que
inclui a 1* tabela, que ¢ fevereiro de 2022. ( Num. 9638556881 - Pag. 15, fl. 464).
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isto €, ndo denunciada, e aquelas que negaram ter recebido os repasses, no entanto, foram
denunciadas, indicadas pelo "Sim".
Apos estas consideragdes metodologicas, passamos a andlise do contexto do conflito

socioambiental relacionado a acao penal.

2. O CONTEXTO DO CONFLITO SOCIOAMBIENTAL RELACIONADO A
ACAO PENAL

A agdo penal n° 0041987-65.2021.8.13.0188 trata da denuncia de 37 pessoas, que foram
deslocadas forcadamente de suas casas para pousadas localizadas em Sio Sebastido das Aguas
Claras, distrito do Municipio de Nova Lima, popularmente conhecido como Macacos. O
deslocamento for¢ado das pessoas de suas residéncias para as pousadas deu-se em razdo do
toque da sirene e da elevagdo do nivel de risco das barragens B3/B4, da Mina Mar Azul, em
2019. Na denuncia, o Ministério Publico pede a condenacao pela suposta pratica dos crimes
previstos nos artigos 171. caput, do Cédigo Penal (estelionato), por diversas vezes, na forma
do artigo 71 do mesmo codex (Crime continuado) e no artigo 288, caput, do Codigo Penal
(associagdo criminosa), na forma do artigo 69 do mesmo codex (Concurso material). O
Ministério Publico pediu aumento de pena em % pela continuidade delitiva, além disso,
também aponta que, em caso de condenagdo, os prejuizos sejam devolvidos a suposta vitima,
a empresa Vale S/A.

Primeiramente, ¢ necessario explicitar melhor os motivos que levaram essas pessoas a
residir nas referidas pousadas e a situacdo em que se encontravam, pois eles se mostram
fundamentais para que todos os eventos narrados na dentincia possam ser verdadeiramente
entendidos. Contudo, e apesar da importancia de tal contexto fatico, sobretudo em um processo
complexo, que inevitavelmente se associa com outras acdes em curso no territdrio, este nao
foi explorado e analisado em nenhum momento da denuncia - embora seja evidenciado nos

depoimentos prestados a autoridade policial.

2.1. O TOQUE DA SIRENE

Sdo Sebastido das Aguas Claras, mais conhecido como Macacos, ¢ um distrito do

Municipio de Nova Lima. Caracteriza-se por suas paisagens naturais, hospedarias e turismo.
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Também ¢ destino de moradores de Belo Horizonte para construcao de casas de campo e para
pessoas que desejam desenvolver a agroecologia e a agricultura familiar, em proximidade a
grandes centros distribuidores de insumos agricolas. Esse cenario mudou em 16 de fevereiro
de 2019, quando a barragem B3/B4 da Mina Mar Azul, pertencente a empresa Vale S/A, teve
seu nivel de alerta elevado para o nivel 2 de emergéncia, o que resultou na ativagdo da sirene
de emergéncia, conforme estabelecido no Plano de A¢do de Emergéncia de Barragens de
Mineragdo (PAEBM).

O toque da sirene causou panico na populagado local. Além da falta de informacdes e de
plano de evacuacao, as familias foram deslocadas forcadamente de suas casas, em um sabado
chuvoso, a noite. Sobretudo, esses acontecimentos ocorreram apenas 23 dias apos o colapso da
barragem B1 em Brumadinho, também operada pela Vale S/A. Um aspecto que evidencia a
dimensao do pavor gerado pela situagao ocorreu no més de novembro de 2018, em reunido
realizada pela Vale S/A com a comunidade de Macacos, para discussio do PAEBM. Os
funcionarios da empresa afirmaram que o padrdo de seguranca de barragens que era seguido
na Mina Mar Azul era o mesmo aplicado na Barragem I da Mina Corrego do Feijao, que viria
a se romper dois meses depois. Em 27 de mar¢o do mesmo ano, as barragens B3/B4 foram
classificadas como risco nivel 3, grau maximo de perigo, que indica iminéncia de rompimento.

Como resultado da elevagdo no nivel de risco da barragem, as pessoas que tinham
residéncia na Zona de Autossalvamento (ZAS) foram abrigadas em pousadas da regido, as
custas da empresa, medida que posteriormente foi fixada por decisao liminar da 2* Vara Civel
da Comarca de Nova Lima, na Acao Civil Publica n® 5000901-97.2019.8.13.0188, ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPMG), na defesa dos direitos dos atingidos.’

Nos termos da decisao liminar, ¢ obrigagdo da Vale S/A:

d) seja a parte ré responsabilizada pelo acolhimento, abrigamento e manutenc¢io
dos desabrigados em hotéis, pousadas, iméveis locados, arcando com os custos
relativos ao translado, transporte de bens moveis (incluindo veiculos automotores),
pessoas ¢ animais, além de total custeio da alimentagcdo, medicamentos,
transporte, adequacdo dos locais as caracteristicas de cada familia, sempre em
condicdes observando-se a dignidade e equivalentes ao status quo anterior a

3 Programa Polos de Cidadania da UFMG - Plataforma Aporo: Relatorio sobre a situagdo dos Direitos Humanos
e danos ao meio ambiente no distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras (Macacos), Nova Lima e sua relagio com
o acordo de Brumadinho, MG. REPOLES, Maria Fernanda Salcedo (organizadora) — Belo Horizonte: Marginélia
Editora, 2023.
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desocupacio, para todas as pessoas que tiveram comprometidas suas condi¢des de
moradias em decorréncia da evacuagdo realizada (incluindo: pessoas retiradas cujas
moradias se incluam na zona de autossalvamento; pessoas retiradas cujas moradias
ndo se incluam na zona de autossalvamento, mas que foram retiradas
preventivamente; pessoas retiradas cujas moradias ndo se incluam na zona de
autossalvamento, mas sofrem restri¢ao de acesso as suas residéncias, ou seja, pessoas
que ficariam ilhadas em caso de rompimento das barragens), pelo tempo que se fizer
necessario.® (destaques nossos)

Esta decisao liminar estabeleceu também que a populacao recebesse vouchers as custas
da empresa. A implementacao dessa medida emergencial foi uma demanda dos moradores para
garantir a sustentacao da economia local e a seguranga alimentar da populagdo. Os vouchers
eram destinados aos residentes das ZAS, aos que possuiam atividades produtivas e comerciais,
e aos impedidos de acessar as moradias ou atividades produtivas e comerciais, em fun¢do dos
bloqueios das estradas devido a evacuagao das ZAS.

A estes eventos seguiram-se abaixo-assinados, e-mails, oficios, atas de reunides, e
depoimentos das pessoas que moram e/ou trabalham no distrito e que foram atingidas. O
MPMG e a DPMG emitiram recomendagdes, requisicdes de informagdes, instauraram
inquéritos civis e, por fim, houve a propositura de duas A¢des Civis Publicas: a ja citada agdo
nos Autos n° 5000901-97.2019.8.13.0188, de 14/03/2019, que se relaciona aos danos sociais
do toque da sirene, e a dos Autos n° 5000905-37.2019.8.13.0188, de 14/03/2019, relativa a
seguranca da barragem.

Ao longo da tramitagao da Ac¢ao Civil Publica relativa aos danos sociais, além da
medida liminar, quatro acordos foram celebrados, e esta foi encerrada com a celebracao de um
quinto acordo em 15 de dezembro de 2022”. Este ultimo acordo tramitou no Centro Judicirio
de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), no Tribunal de Justica de Minas Gerais, por
mais de dois anos - desde 05 de outubro de 2020 até 15 de dezembro de 2022 - e apresenta as
obrigacdes de pagar e fazer da Vale S/A em face do toque da sirene em 2019. Este ultimo

acordo esta em fase de execucao.

6 Acdo Civil Pablica n° 5000901-97.2019.8.13.0188. (Num. 63915191- pag.4, 1. 307)

7 Termo de acordo que firmam o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais e a Vale S.A., com a interveniéncia do municipio de Nova Lima e do Ministério Publico Federal.
Acessivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/44/C0/A9/FB/DA9B7810FB2FD078760849A8/Ata%20de%20acordo%20d
1a%2015.12.2022.pdf
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Em breve resumo, os quatro acordos celebrados durante o tramite da acao civil publica

diziam respeito aos seguintes aspectos:

a) Acordo entre MPMG, DPMG e Vale, de 20/03/2020: definiu a substituicao de
vouchers anteriormente pagos aos moradores atingidos (conforme determinado em
decisdo judicial anterior) por um valor emergencial baseado na quantidade e faixa
etaria dos membros das familias;

b) Termo de Compromisso entre MPMG e Vale, de 10/11/2020: definiu medidas
adicionais de seguranga apos a atualizagdo da mancha de inundagéo dos estudos de
ruptura hipotética, conforme outro Termo de Compromisso celebrado com a empresa,
mais abrangente;

¢) Acordo entre MPMG e Vale, de 02/12/2020: determinou o retorno de familias
anteriormente alocadas em hotéis e pousadas na regido (conforme determinado em
decisdo judicial anterior) para suas casas, apds atualizagdo da mancha de inundacao
conforme Termo de Compromisso anterior;

d) Termo de Compromisso entre DPMG e Vale, de 04/03/2021: delineou “canal
extrajudicial de resolucdo de conflitos” e definiu valores e formas de pagamento de
indenizagdo pecunidria individual, por ntcleo familiar, pela Vale as familias que
sofreram danos decorrentes.®

Alguns aspectos destes acordos chamam a atencdo, sendo o primeiro e mais destacado,
o descumprimento recorrente da empresa, de modo que nem todas as obrigacdes dos acordos
foram integralmente satisfeitas. Desta feita, perpetuam-se os danos a populagcao de Macacos, €
em especial, aquelas pessoas que se encontravam nas pousadas, deslocadas compulsoriamente
de suas casas, por estarem na Zona de Autossalvamento. Elas viram suas praticas sociais e
modos de vida serem solapados, pois esta medida emergencial perdurou ao longo de trés anos
para uma parcela delas, quatro anos a maioria do grupo, e cinco anos para outros. A persisténcia
dos danos e da situacao de excegao por tao longo periodo teve o efeito de vulnerabilizar ainda
mais esta populagdo que ficou sem casa, sem os bens que foram deixados para tras, sem os
empregos € comércios que funcionam na mesma Zona de Autossalvamento e sem suas

atividades cotidianas.

8 Programa Pélos de Cidadania da UFMG - Plataforma Aporo: Relatorio sobre a situagdo dos Direitos Humanos
e danos ao meio ambiente no distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras (Macacos), Nova Lima e sua relagio com
o acordo de Brumadinho, MG. REPOLES, Maria Fernanda Salcedo (organizadora) — Belo Horizonte: Marginélia
Editora, 2023. Acessivel em:
https://polos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2023/10/Relatorio-sobre-a-situacao-dos-direitos-humanos-e-

danos-ao-meio-ambiente-No-distrito-de-Sao-Sebastiao-das-Aguas-Claras-Macacos-Nova-Lima MG-e-de-

Brumadinho MG.pdf
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Em relagdo ao primeiro acordo, de mar¢o de 2020, a mudanca de pagamento de
vouchers para o referenciado auxilio emergencial diminuiu o valor recebido pelas familias®.
Além disso, muitas delas acabaram descadastradas durante a transi¢do. Outro impacto se deu
na vida da comunidade pois o voucher circulava como uma moeda de troca, que por um periodo
impulsionou o comércio local e permitiu a sua sobrevida em meio aos danos causados pelo
toque da sirene'’. A falta de circulagdo de trocas comerciais com o corte dos vouchers foi
intensificada pelo inicio da pandemia da Covid-19, fato que impactou mais drasticamente o
distrito de Macacos que ja estava sofrendo com a desaceleragdo da atividade econdmica desde
o toque da sirene. O POLOS-UFMG publicou relatorio de pesquisa que detalhou os impactos
sociais desta mudanca!l. De acordo com a referida pesquisa, 87% dos respondentes ndo
aprovaram ou aprovaram parcialmente o acordo'?. Tal mudanca em relacdo a forma e quantia
paga aos moradores nao recebe qualquer meng¢ao na dentincia, nem ao longo dos autos, apesar
de impactar na quantia recebida pelos moradores.

Esse primeiro acordo deixa patente que o uso dado aos vouchers e o repasse de dinheiro
para custear as despesas determinadas pelo acordo diante da situacdo de necessidade dos
moradores, ndo se apresenta como informag¢ao nova nem para a empresa, que o implementou,
nem para as instituigdes do sistema de justica, que acompanhavam todo o drama vivido no
territorio, além de serem pauta de matérias publicadas em jornais digitais da época e discutidos
amplamente!. Apesar disso, tal contexto de instabilidade no qual o distrito se encontrava nio

foi sequer mencionado na denuncia.

% Bom Dia Minas. “Moradores de Macacos reclamam mudanga no beneficio concedido pela Vale: valor menor.”
Globo, 08 abril 2020, Acessivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas--gerais/noticia/2020/04/08/moradores-de-macacos-reclamam-mudanca-no-

beneficio-concedido-pela-vale-valor-menor.ghtml

10 Ricci, Larissa. “Sem dinheiro, cupom da Vale vira moeda de troca em Macacos, Minas Gerais.” Correio
Braziliense, 03 abril 2019. Acessivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/04/03/interna-brasil,747110/sem-dinheiro-
cupom-da- -vale-vira-moeda-de-troca-em-macacos-minas-gerais.shtml

' POLOS DE CIDADANIA. APORO. 2020. Relatério de Pesquisa diagnoéstica-avaliativa sobre o Acordo
(n°.5000901-97.2019.8.13.0188) firmado entre Vale, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais.

Disponivel em:
https://polos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2021/07/Relatorio-de-Pesquisa-Polos-UFMG.pdf

12 POLOS DE CIDADANIA. APORO. 2020. p. 14.

13 Uma das reportagens mais completas sobre o assunto foi publicada no periodico internacional El Pais em janeiro
de 2022:
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Em relagao ao Termo de Compromisso de novembro de 2020, outro problema surgiu
para as pessoas alocadas nas pousadas. A Vale S/A apresentou um novo estudo da mancha de
inundagdo das barragens que excluia uma parte das casas anteriormente relacionadas na ZAS.
A este pretexto, a empresa deixou de atender as pessoas e familias e comunicou que elas
poderiam voltar a suas casas. Porém, a redefinicdo da ZAS e consequente exclusao de familias,
que deixaram de ser reconhecidas como atingidas, fez com que elas fossem colocadas em uma
estranha e violenta categoria de "s¢ ilhadas".

Conforme a empresa explicou, em eventual rompimento das barragens, elas nao seriam
soterradas pela lama, mas "apenas" ficariam com suas casas inacessiveis a qualquer rota de
fuga, tendo que ser resgatadas por helicopteros. Nao bastasse a manutencdo da situacdo de
inseguranca para essas pessoas, as casas, que estavam sob o deposito fiel da Vale S/A, foram
depredadas e furtadas, tornando-as inabitdveis. A empresa se opds a reforma-las e apds
intervencdo do Ministério Publico, por meio do terceiro acordo acima mencionado, em
dezembro de 2020, estabeleceu-se um procedimento burocratico, que incluia laudos da Defesa
Civil, com o objetivo de negociar possiveis reformas. Assim, embora os termos do acordo de
dezembro de 2020 estabelegam o retorno das familias a suas casas, so foi possivel ao longo de
2022, 2023 e 2024, fator reconhecido pela Defensoria Publica como prejudicial as familias,
razao pela qual este 6rgao ndo assinou aquele acordo.

Foi somente em marco de 2021, mediante a assinatura do Termo de Compromisso entre
Defensoria Publica e Vale S/A que se iniciaram discussdes sobre os termos de negociagao
extrajudicial dos valores indemnizatérios devidos aos nucleos familiares deslocados
compulsoriamente de suas casas para tentar sua saida das pousadas e a volta as casas. Este novo
acordo ndo garantiu, no entanto, uma resolu¢do do conflito. A Vale S/A tentou a todo momento
diminuir os valores das indeniza¢des € impor termos sem aceitar contrapropostas por parte das
familias. Os prepostos e advogados da empresa procuravam as familias com documentos ja
prontos e impunham assinatura de "contratos por adesdo", dizendo que era "pegar ou largar".

Quando o POLOS-UFMG publicou novo relatério de pesquisa em julho de 20234, a

maioria das familias ainda se encontrava nas pousadas sem conseguir indenizacao ou a reforma

https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-23/a-cidade-que-vive-sob-os-efeitos-da-lama-invisivel.html

14 Programa Polos de Cidadania da UFMG - Plataforma Aporo: Relatério sobre a situagio dos Direitos Humanos
e danos ao meio ambiente no distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras (Macacos), Nova Lima e sua relagdo com
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de suas casas, sob constante ameaca de terem o auxilio emergencial e o seu minimo existencial
retirados pela empresa, eventos descritos no item IV.2 do mencionado relatorio.

Em marc¢o de 2021, apos trés anos do toque da sirene e quatro acordos entre a empresa
e as instituigdes do sistema de justica, as pessoas estavam em uma situagao insustentavel dentro
das pousadas. Mesmo com todos os esforcos eivados pelos proprietarios e funcionarios das
pousadas, ndo conseguiam ter um minimo de conforto, mantendo-se "acampadas" em situacao
bastante precaria. A escalada desta situagdo aconteceu ao longo do segundo semestre de 2021
e encontrou seu apice nos eventos de janeiro, fevereiro e marco de 2022, que aqui
descreveremos resumidamente.

Ao longo do segundo semestre de 2021, as pessoas alocadas nas pousadas colecionaram
um conjunto de e-mails, mensagens de Whatsapp e reclamagdes orais encaminhadas a Sra.
Liziane, a época, funciondria contratada pelo Ministério Publico para dar suporte a
comunidade. Ela seria uma espécie de mediadora entre empresa, Ministério Publico e as
pessoas e familias vulnerabilizadas. Na pratica, as reclamacgdes a ela dirigidas tinham baixa
resolutividade. Além disso, as pessoas ainda enviaram diretamente a empresa diversos
comunicados via e-mail, por meio de sua divisdo de relacionamento com a comunidade,
também sem sucesso. Em 18 de marco de 2022, um grupo organizou um protesto na porta da
Mina Mutuca'®, motivado pelo comunicado que a Vale enviou em 18 de fevereiro de 2022 no
qual determinava que as pessoas se mudassem das pousadas no prazo de dez dias porque a
empresa iria proceder ao descadastramento das mesmas por considera-las "irregulares". Por
sua vez, os donos das pousadas receberam comunicados genéricos que nao explicitam o motivo
das "irregularidades", especialmente considerando que elas ja estavam cadastradas ha trés anos

sem que houvesse sido levantada essa questdo a qualquer momento.

o acordo de Brumadinho, MG. REPOLES, Maria Fernanda Salcedo (organizadora) — Belo Horizonte: Marginalia
Editora, 2023.

Acessivel em:
https://polos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2023/10/Relatorio-sobre-a-situacao-dos-direitos-humanos-e-
danos-ao-meio-ambiente-No-distrito-de-Sao-Sebastiao-das-Aguas-Claras-Macacos-Nova-Lima_MG-e-de-
Brumadinho MG.pdf

5 Este protesto foi noticiado amplamente nos jornais locais. Segue uma das noticias em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/03/18/moradores-de-macacos-fazem-protesto-em-frente-a-
mina-da-vale-na-grande-bh.ghtml
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A deputada estadual Andreia de Jesus, que naquela época era presidente da Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, promoveu audiéncia publica
em Macacos em margo de 2022 para ouvir os moradores € comerciantes e convidou as
instituigdes do sistema de justica e a Vale S/A. Somente moradores e comerciantes
compareceram a sede da Associacdo Comercial, onde a presidente consignou em ata todas as
questdes trazidas pelas pessoas alocadas nas pousadas. A situagdo descrita na ata mostrava a
falta de informacdes, de participacdo, e a situagdo de incertidao quanto ao seu futuro. Elas ndo
podiam ir para as casas inabitaveis, a Vale havia comunicado que ndo pagaria mais as pousadas,
e exija dos donos de pousadas uma documentagao que nao tinha sido pedida anteriormente.
Uma parte das pessoas tinha se mudado para hotéis em Belo Horizonte e fazia o trajeto pela
rodovia todos os dias. A ata consignou também a auséncia da empresa e das institui¢des do

sistema de justica.

2.2. ANOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL

No contexto do inicio de 2022, trés anos apds o toque da sirene, o conflito escalou em
virtude do siléncio da empresa a todas as tentativas de resolucdo dos problemas encontrados
no dia-a-dia das pousadas, agravada pelo novo deslocamento for¢cado das pessoas para hotéis
em Belo Horizonte, fora, portanto, do cotidiano de suas vidas. Um grupo se organizou para
enviar uma notificacdo extrajudicial a Vale descrevendo todos os problemas que eles
vivenciavam e solicitando providéncias e uma resposta. Esta notificagdo foi enviada para o
escritorio da empresa em Belo Horizonte € no Rio de Janeiro, em fevereiro de 2022.

Nela, elencaram-se em detalhes os problemas que ja tinham tentado repassar a empresa
e ao Ministério Publico por diversos canais. Aqui reproduzimos uma parte da notificagdo que
resume bem a situa¢do das pessoas nas pousadas. Apesar da citacdo longa, faz-se necessario

apresentar os argumentos das familias colocadas nessas circunstancias:

Primeiramente, ¢ preciso destacar que a NOTIFICADA ndo vem cumprindo com o
TERMO DE COMPROMISSO firmado junto a Defensoria ptblica e com os Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs) decorrentes de agdo civil ptblica, pois nio
pagou indenizacdes, nio reformou as residéncias, e nio deu qualquer retorno ou
previsao de retorno das familias as suas moradias.

Pelo contrario, a NOTIFICADA tenta a todo custo reinterpretar os termos dos
acordos, na tentativa de reduzir suas responsabilidades, o que causa prejuizos aos ja
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atingidos pelas a¢des e omissdes da empresa. A NOTIFICADA vem criando regras
proprias, divergentes dos acordos, e altera os termos no momento de implementa-las.
A titulo de exemplo desse comportamentos, a NOTIFICADA ja pressionou e até ja
conseguiu retirar pessoas das pousadas antes de efetivar o pagamento das
indenizac¢oes devidas. Também pressionou e ja conseguiu, em alguns casos, realizar
o retorno de familias a suas casas antes de efetivar as reformas nas residéncias,
que garantam as condigdoes de habitabilidade das mesmas. Importante frisar que
depois da evacuagdo varias residéncias sofreram avarias e desgastes, e a maioria delas
sofreram furtos e roubos, sem que a empresa tomasse qualquer providéncia de
manutencio, cuidado e seguranca dos bens que estavam sob sua guarda. Agora a
empresa dita que s6 fard pintura externa e capina dos lotes para entregar as casas €
realocar as familias, ndo assumindo suas responsabilidades sobre os danos
extensos causados aos bens patrimoniais das familias atingidas.

Noutro ponto, os NOTIFICANTES permanecem nas pousadas ha trés anos, sob
condigdes piores das que tinham antes da evacuacdo, sob "regras' unilaterais e
desarrazoadas impostas pela NOTIFICADA, sem qualquer amparo legal. Por
exemplo, a NOTIFICADA determinou que os moradores alocados nas pousadas
estavam proibidos de receberem visitas, at¢ mesmo de familiares, obrigando os
NOTIFICANTES a ter que custear estadias de parentes e locais para
confraternizagdes. Aqueles que ndo possuem condi¢des financeiras, simplesmente
ndo recebem visitas ou ndo confraternizam com seus parentes ¢ amigos.

Em outro exemplo desse comportamento abusivo imposto pela NOTIFICADA, esta
determina unilateralmente que os NOTIFICANTES s6 podem utilizar servigos de
restaurante das pousadas onde foram alocados. Ora, ndo se esta a pedir que alguém
se alimente no restaurante durante uns dias ou meses. Ja sdo trés anos sem que haja
providéncias efetivas para a restitui¢ao dos direitos dos NOTIFICANTES. Por isso,
uma parcela dos moradores residentes em pousadas optaram pelo recebimento de
uma verba alimentar, repassada pela propria pousada, em substitui¢do aos servigcos
de restaurante. Esse ajuste foi acordado justamente para que os moradores possam
variar os cardapios ¢ escolher locais de alimentag@o que mais os agradem a depender
do estilo de vida e dieta de cada um. E forgoso admitir que, na pratica, nio é possivel
viver durante trés anos impossibilitado de cozinhar suas proprias refei¢des ¢ ainda
estando limitado ao cardapio restrito das pousadas, que ndo sdo especializadas no
ramo alimenticio.

Sobre essa questdo, mais uma vez a NOTIFICADA foi omissa com seus
compromissos, pois, ao longo de todo este periodo descrito em nenhum momento
a NOTIFICADA procurou saber se 0s NOTIFICANTES estavam satisfeitos com
a alimentacdo, se as pousadas estavam conseguindo providenciar a estrutura
suficiente para atender a demanda de alimentacdo, e se as condi¢gdes de moradia e
alimentagdo eram ou ndo apropriadas para garantir o minimo de dignidade das
pessoas. Ao invés de cumprir a obrigacdo de zelo e responsabilidade para com os
NOTIFICANTES, os moradores que optaram pelo recebimento desta verba estdo
sendo acusados e investigados criminalmente pela Policia Civil sob uma suspeita de
estelionato, o que tem gerado transtornos irreparaveis, inclusive materiais, com
custeio de honorarios advocaticios.
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Lamentavelmente, a NOTIFICADA divulga na midia e em seus proprios canais
oficiais, que ofereceu a estas familias a possibilidade de optarem entre a estadia em
pousada ou locacdo de imdvel. Porém, na realidade isto ndo ocorreu; esta opgao nunca
existiu para a grande maioria das familias, que foram colocadas nesta situagdo
vexatdria e atentatoria a sua dignidade.

A NOTIFICADA, diferentemente do que divulga na midia e em seus proprios canais
oficiais, ndo presta apoio psicologico, social, e material a totalidade dos atingidos. Ha
pessoas, inclusive, ao longo de trés anos, que somente conseguiram contato com a
VALE uma unica vez, em reunido breve e pouco esclarecedora. Ao contrario, os
comportamentos aqui descritos assemelham-se muito mais a verdadeiro assédio
moral, do que a qualquer tipo de apoio.

E preciso ainda frisar que uma parcela dos moradores evacuados perdeu seus
trabalhos e sua renda, pois, o comércio ¢ o turismo do arraial foram dizimados
Também nesse aspecto a NOTIFICADA se omitiu, em clara afronta aos Termos
de Compromisso e TACs por ela assinados, e ndo tomou nenhuma ag¢éo relevante
que pudesse contribuir para o retorno destas atividades. Ndo bastasse isso e,
diferentemente do que a VALE divulga, a maior parte dos proprietarios de comércios
e trabalhadores nio foram indenizados. '

Da leitura destes trechos da notificagdo extrajudicial fica claro que a empresa, assim
também as instituicdes de justi¢a, tinha plena ciéncia das dificuldades dos alocados para
garantir a sua alimentagdo, higiene, e outras necessidades basicas cotidianas. Além disso, a
empresa, 0 MPMG e a DPMG conheciam o arranjo entre os hdspedes e os pousadeiros para
que estes repassassem os valores dos servicos ndo disponibilizados pela pousada a fim de que
os hospedes os providenciassem por conta propria. Este arranjo foi realizado, como explicita a
notificacdo extrajudicial, para permitir um pouco mais de conforto nessa situagdo inusitada,
como forma de resolver os problemas ocasionados por esta condi¢ao. Durante trés anos a
empresa nada fez a respeito e também ndo procurou solucionar os problemas para que a pratica
cessasse.

A notificagdo extrajudicial também comprova que a pratica de repasse pela pousada aos
hospedes da verba referente a alimentagdo, em substituicao aos servicos de restaurante, foi
adotada como uma forma de resolver os problemas decorrentes das condigdes impostas pela

Vale S/A ao retirar as familias de suas casas e ndo lhes dar uma opc¢ao de moradia "sempre e

16 Notificagdo Extrajudicial, Recibo n. 554250 no sistema RTDBH, Protocolo n. 2022022813949573, data de
envio 28 de fevereiro de 2022.
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em condigdes equivalentes ao status quo anterior a desocupagao", como determinava a decisdo
judicial na acdo civil publica acima citada. Em outras palavras, este arranjo decorreu na
inoperancia da empresa em cumprir os TACs e Termos de Compromisso firmado e dar resposta
as demandas das pessoas deslocadas compulsoriamente de suas casas. Como detalharemos no
topico a seguir, somente apos a instauragcdo do inquérito em questdo a empresa se manifestou
expressamente contra o repasse de verbas que, até entdo, tinha sido tolerado sem oposi¢ao.

Por tltimo, ¢ importante destacar a este respeito que para compreender esses problemas
em sua verdadeira dimensdo € preciso atentar-se para o tempo em que as pessoas estavam
morando na pousada. Nao foram alguns dias ou meses. Foram anos sem conseguir preparar
suas proprias refei¢des ou adequé-las a suas necessidades, que incluiam, pessoas com restri¢cdes
alimenticias por diabetes e outras comorbidades, bebés e idosos com necessidades especiais de
alimentacdo, pessoas vegetarianas € veganas, pessoas com rotinas de trabalho que nao lhes
permitiam se adequar aos horarios de servigo de restaurante, entre outros casos.

A notificacdo descreve ainda um novo evento danoso ocorrido entre dezembro de 2021
e janeiro de 2022, este também amplamente noticiado pela imprensa estadual. O distrito de
Macacos sofreu uma inundagdo apos as fortes chuvas que ocorreram nesse periodo, o que
provocou o isolamento das vias de acesso e o corte de energia e agua por sete dias. A questao
¢ que a empresa realizou a construgdo de uma estrutura de contencdo a jusante (ECJ),
coloquialmente chamada de "muro", como uma das providéncias de seguranga das barragens
B3/B4. O "muro" represou a agua da chuva que, impossibilitada de escoar, acabou provocando
estes estragos no distrito. Entdo, embora em dezembro de 2022, a Agéncia Nacional de
Minera¢cdo (ANM) tenha anunciado que a barragem B3/B4 tinha condi¢des de ter seu nivel de
risco rebaixado de 3 para 2, esta providéncia tomada pela empresa provocou um novo evento
danoso e novas violagoes dos direitos.

A notificagdo extrajudicial finalmente descreve os fatos ocorridos entre janeiro e
fevereiro de 2022 e d4 uma nocao clara do 4pice do conflito entre as familias alocadas nas

pousadas e a empresa Vale S/A.

Naio bastassem todos estes fatos que por si s6 ja comprovam a INADIMPLENCIA da
NOTIFICADA, nesta tltima semana, um novo fato gravissimo aconteceu. Pessoas
que se apresentaram como funcionarios da VALE procuraram, ainda que de maneira
informal ¢ nfo documentada, os moradores evacuados alocados nas pousadas e
impuseram a eles a obrigatoriedade de se mudarem para a cidade de Belo Horizonte-
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MG, em apenas dez dias, sob a alegagido de que as pousadas de Sdo Sebastido das
Aguas Claras ndo possuiam autorizagdo para funcionamento.

Contudo, os NOTIFICANTES procuraram saber da situacdo diretamente com os
proprietarios das pousadas e constataram que varios desses estabelecimentos estdo
com documentagdo em dia e aptos ao funcionamento. Além disso, em reportagem
sobre a situagdo, o Prefeito de Nova Lima também declarou a regularidade das
pousadas quanto aos alvaras e outras exigéncias legais. Os NOTIFICANTES
procuraram as mesmas pessoas que se apresentaram como funcionarios da VALE
para prestar esses esclarecimentos e procurar entender melhor quais seriam as
objecdes a sua permanéncia no local que se encontram. Estas pessoas ndo se
pronunciaram até o0 momento a esse respeito, e passaram a alegar outros motivos, por
exemplo, que as pousadas "ndo emitem comandas por servigos prestados".

Além disso, quando os NOTIFICANTES procuraram os donos das pousadas, ficaram
sabendo também que estes receberam notificagdes extrajudiciais, com prazo até 28
de fevereiro de 2022, data em que as pousadas serdo descredenciados da base de
fornecedores da VALE, ¢ esta deixara de pagar os custos de hospedagem,
manutencio e alimenta¢io devidos aos NOTIFICANTES por for¢a do Termo de
Compromisso e dos TACs.

Em clara atitude de desrespeito aos termos assinados, aos seus compromissos €
responsabilidades, ¢ em afronta aos direitos mais fundamentais, dignidade, ¢ vida dos
NOTIFICANTES, a NOTIFICADA impde exigéncias futeis a seu bel-prazer e sem
nenhuma analise dos impactos que elas geram sobre a vida das pessoas que ja foram
repetida e reiteradamente violentadas por suas agdes e omissoes.

Primeiro, os NOTIFICANTES nao foram oficialmente notificados da real situagao,
tendo sido imposto um prazo aleatério de dez dias para sua saida, e ndo tendo sido
apresentada qualquer justificativa real e comprovada de irregularidades que
pudessem motivar novo deslocamento.

Segundo, os NOTIFICANTES estdo sendo coagidos a se mudarem para outra
cidade, distante de seu trabalho, estudo, atividades e relacdes diarias. Familias
com filhos pequenos que estudam na escola municipal de Sdo Sebastido das Aguas
Claras terdo que atravessar de uma cidade para a outra, durante varias horas do dia
para garantir o direito a estudar. Familias com pessoas idosas, acamadas e doentes
estdo tendo que providenciar mudanga em tempo recorde, sem a certeza de que as
redes de cuidado e atencao a satde dessas pessoas ficardo preservadas. Pessoas que
trabalham no distrito de S0 Sebastiio das Aguas Claras terdo que fazer o
deslocamento por uma estrada (BR-040), todos os dias e durante varias horas do dia
para poder cumprir com suas tarefas, entre outras situagdes dramaticas de violagao
de direitos.

Terceiro, ressaltando que a pandemia ainda ndo acabou, as familias estdo sendo
desnecessariamente expostas a COVID-19, ja que os hotéis que ficam em Belo
Horizonte, que foram listados como opgdes de estadia, na conversa com os alegados
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funcionarios da VALE, recebem centenas de pessoas de diversas partes do pais ¢ do
mundo.

Quarto, se a NOTIFICADA constata em algum momento que seus fornecedores tem
algum problema ou irregularidade que precisa ser sanada, a empresa ndo pode querer
resolver essas questdes as custas dos direitos dos NOTIFICANTES e/ou se
eximindo das responsabilidades que tem com eles. Irregularidades como
"comandas" ou documentagdes podem ser sanadas com notificagdes, conversas,
telefonemas, cobrangas extrajudiciais ou judiciais, mas nunca fazendo o
deslocamento forcado e arbitrario das pessoas atingidas em seus direitos!

A notificacdo extrajudicial ¢ muito detalhada em descrever os impactos sobre as
familias deslocadas compulsoriamente com a decisdo da Vale S/A de remové-las, mais uma
vez, em um curto prazo de dez dias, para uma cidade diferente daquela onde elas tinham as
suas atividades e relagdes de amizade e de parentesco. Ela deixa claro ainda que ndo havia justa
causa para esse novo deslocamento. Pensando nos quatro acordos firmados pela empresa com
as instituicdes do sistema de justica, se houvesse qualquer irregularidade nas pousadas, este
teria sido 0 momento para que a empresa buscasse cumprir os acordos e realocar as familias
em uma situacdo de moradia mais estavel e compativel com um domicilio similar ao que elas
tinham antes do toque da sirene e elevagdo do risco das barragens.

Esta passagem do documento deixa patente também que foi somente entre janeiro e
fevereiro de 2022 que a Vale S/A demonstrou algum incomodo com o repasse de verbas entre
pousadeiros e hdspedes e passou a demandar dos pousadeiros a emissao de comandas de
alimentacdo. No entanto, este incomodo era de natureza civel, passivel de resolugdo por meio
de uma repactuagdo com as institui¢des de justica e os atingidos. Em nenhum momento estas

questdes tinham qualquer natureza penal, ponto que aprofundaremos abaixo.

A notificac¢do termina por fazer os seguintes pedidos:

Pedidos
Tendo em vista os fatos descritos, os NOTIFICANTES vem requerer que a
NOTIFICADA cumpra as seguintes medidas, algumas imediatamente, e as demais
no prazo de 15 dias, sendo que seu inadimplemento podera acarretar consequéncias
judiciais.

CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES IMEDIATAS:
l. Que a NOTIFICADA cesse toda remogdo das familias das pousadas onde
foram alocadas;
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2. Que a NOTIFICADA continue a honrar os compromissos financeiros
decorrentes da estadia e alimentacdo junto as pousadas e hotéis onde os
NOTIFICANTES se encontram;

3. Que a NOTIFICADA estabeleca prazo diligente e rapido para que os
NOTIFICANTES que sairam as pressas para os hotéis de Belo Horizonte retornem a
cidade de Nova Lima, distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras.

4. Que a NOTIFICADA volte a divulgar as informagdes que constavam no
hotsite no qual estavam publicizadas as informagdes, atas de reunides, dados oficiais
sobre a situagdo das barragens e das comunidades.

CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES EM 15 DIAS:

1. Que a NOTIFICADA apresente cronograma para a efetivacdo das obrigagdes
de reforma das moradias e de retorno dos NOTIFICANTES as suas casas;

2. Que a NOTIFICADA providencie a mudanca dos NOTIFICANTES que
safram as pressas para os hotéis de Belo Horizonte de volta a Sio Sebastido das Aguas
Claras, sendo ofertado opgdo viavel e em acordo com suas necessidades para sua
estadia;

3. Que a NOTIFICADA providencie op¢do adequada de estadia e alimentagao
para os NOTIFICANTES dentro do proprio distrito de Sdo Sebastido da Aguas Claras
e atendendo as necessidades de estudo e trabalho dos mesmos;

4. Que a NOTIFICADA providence cronograma de pagamento das
indenizagdes devidas aos NOTIFICANTES ;

5. Solicita-se que a NOTIFICADA comparega em reunido com oS
NOTIFICANTES para discutir os encaminhamentos e solu¢des para as situagdes
acima descritas.!’

Embora a Vale S/A tenha recebido a notificacdao, ela nunca respondeu aos
notificantes e ndo procurou resolver os problemas descritos. Ao invés disso, ela representou a
policia civil, que iniciou a investigacdo policial contra os alocados por um suposto esquema de
"rachadinha", o que acabou se tornando a agdo penal aqui analisada. Concomitantemente a
esta investigagdo, a Vale entregou em 30 de marco de 2022 um documento intitulado "Regras

Gerais de Hotelaria para Hospedes", o qual analisamos a seguir.

23. O DOCUMENTO "REGRAS GERAIS DE HOTELARIA PARA
HOSPEDES"

Somadas todas as circunstancias de vulnerabilizacdo das pessoas alocadas nas

pousadas, o afastamento de suas residéncias, e a restricao de sua privacidade por mais de trés

17 Notificagdo Extrajudicial, Recibo n. 554250, no sistema RTDBH, Protocolo n. 2022022813949573, data de
envio 28 de fevereiro de 2022.
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anos, o documento entregue pela Vale S/A em 30 de marco de 2022 submete-os a novas
violéncias e restri¢cdes de sua liberdade. Este documento foi elaborado sem qualquer consulta
aos hospedes ou aos donos de pousadas e surpreende por impor medidas que buscam dar a
empresa um controle quase total sobre diversos aspectos da vida das pessoas. Chama a atengao
que este documento ndo tenha sido considerado nos autos da denuncia criminal contra 37
pessoas alocadas e donos de pousadas, ja que a conexdo entre eles parece bastante clara. Por
isso, uma analise mais delongada nesse ponto faz-se necessaria.

Primeiramente, o documento "Regras Gerais de Hotelaria para Hospedes" trata de um
conjunto unilateral de regras imposto aos hdspedes pela empresa, sob o risco de terem sua
hospedagem inviabilizada em caso de ndo cumprimento. Tal situagdo, por si s0, ja se mostra
contraditoria, haja vista que os moradores foram colocados em pousadas ndo por vontade
propria, mas por forca do toque da sirene a qual a Vale S/A deu causa e ao acordo que ela
realizou junto as institui¢des de justica se comprometendo judicialmente a remediar os danos
causados por ela.

Por isso, ndo € razodvel ou logico que a empresa possa controlar todos os aspectos da
vida desses individuos sendo que o custo da hospedagem, alimentacao e demais necessidades
destes foi um 6nus judicial assumido pela empresa em virtude de seus ilicitos civis. Nunca €
demais lembrar o artigo 927 do Cdédigo Civil que preceitua que: "Aquele que, por ato ilicito,
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo". E preciso considerar ainda um agravante. As
pessoas estavam fora de suas casas nessa situagdo precaria nao por apenas alguns dias ou meses,
mas por anos a fio, sem terem previsao ou informagdes claras sobre seu destino.

Na sequéncia dos fatos narrados, este documento parece ser uma resposta a notificagao
extrajudicial, ou as diversas tentativas por parte dos deslocados de comunicarem suas
reivindicagdes. Ao invés de finalmente ouvir as pessoas e tentar construir com elas solugdes
para suas adversidades, ¢ for¢oso admitir que se trata de uma atitude bastante autoritaria que
ultrapassa em muito as capacidades da empresa. Ela tentou impor este documento aos alocados
ao mesmo tempo em que tentava descredenciar as pousadas em Macacos e deslocar as pessoas

pela segunda vez até Belo Horizonte.
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E nesse documento pela primeira vez que a empresa deixa transparecer o
descontentamento com os arranjos que as pessoas fizerem na tentativa de sobreviver ao
cotidiano imposto pela remogdo de suas casas.

Em um dos trechos do referido documento 1é-se:

A Vale realizara o custeio das seguintes refeigdes:

- Fornecimento de um (01) café da manha, um (01) almogo e um (01) jantar, incluindo
uma (01) sobremesa por refeicdo e uma (01) bebida; sendo que, ao longo do dia, além
das 3 refeigdes principais (café/almogo/jantar) cada hospede tem direito a um (01)
lanche diario. Considera-se:

- Almogo/jantar: um (01) prato principal + (01) uma salada.

- Sobremesa: uma (01) fruta ou um (01) sorvete ou um (01) petit gateau ou um (01)
acai ou um (01) pudim ou um (01) bombom. O héspede, a cada refeicdo (almogo e
jantar), tera direito a um (01) desses itens de livre escolha.

- Lanche diario: uma (01) fruta ou uma (01) vitamina ou um (01) sanduiche com uma
(01) bebida (suco, café, refrigerante) em qualquer horario entre as refei¢des.

* O fornecimento de alimentagdo aos hospedes devera ser de refeigdes ofertadas na
pousada/hotel ou convénio com restaurantes na regiio quando o hotel nio
disponibilizar o servico. O restaurante conveniado com o estabelecimento, por sua
vez, devera atender aos requisitos da empresa ¢ estd na mesma localidade do
hotel/pousada.

[...]

Nao ¢é permitido:

* Servigos na modalidade de pensdo completa, apenas self service ou a la carte.

* Recebimento de transferéncia, em dinheiro, a titulo de prestacdo de servicos.

* Despesas com convidados de hospedes (ex.: visitas, parentes etc.).'® [grifo nosso].

Neste documento estabelece-se pela primeira vez uma proibicao de "recebimento de
transferéncia em dinheiro, a titulo de prestacdo de servicos". No entanto, a investigacao
criminal que culminou em dentincia contra 37 pessoas alocadas nas pousadas e donos de
pousadas iniciou-se antes do documento ser entregue, antes, portanto, de 30 de margo de 2022,

e faz mencio ao periodo de investigacdo entre 2019 ¢ 2021

, periodo este em que a pratica do
voucher e depois os arranjos para acomodar as necessidades de cada familia alocada eram de
amplo conhecimento da empresa, do MPMG e da DPMG, sem terem qualquer oposigao.
Além disso, ¢ questiondvel que a Vale S/A tenha potestade para impor essa proibicao,
e as outras, de maneira unilateral, sem que qualquer delas seja mencionada nos termos dos

acordos que a empresa realizou com as instituigoes de justica. Em resposta ao Oficio n°. 215/

'8 Documento "Regras Gerais de Hotelaria para Hospedes" distribuido pela empresa nas pousadas em Margo de
2022, obtido pela equipe de pesquisa e extensdo do Programa Polos de Cidadania em uma das visitas de campo.
19 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Acdo penal n° 0041987-65.2021.8.13.0188 2% Vara Criminal e¢ de
Execugdes Penais da Comarca de Nova Lima.
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2022- PCI/G (ID 9638556882 fl1 1/19- paginas do doc 546/560), a empresa admitiu ndo haver
um contrato formal assinado entre ela e os pousadeiros>’, muito menos entre ela e os hospedes.
Assim, o documento apresentado ndo tem qualquer valor juridico que justifique ou sustente as
"normas" e "proibig¢des" que enumera. O documento nao vincula os pousadeiros e os hospedes
para além dos limites ja acordados judicialmente nos Termos de Compromisso e Acordos
assinados entre a empresa e as institui¢des do sistema de justica.

Por esta razdo varios pousadeiros e hdspedes se recusaram a receber e a assinar este
documento. No entanto, outros assinaram porque os prepostos da empresa que levaram o
documento nas pousadas comunicaram que a nao assinatura do referido documento ou o nao
cumprimento das regras ali contidas, resultaria no check-out dos hospedes. As pessoas que
assinaram ficaram com medo desta determinagdo que soou para elas como uma ameaga, ja que
ndo tinham outro local para residir. A empresa acabou por condiciona-los a obediéncia mesmo
nao tendo respaldo juridico para tanto.

Contrariamente, condicionar o recebimento de valores e servigos que eram devidos pela
empresa a obediéncia as regras do documento ¢ que configura um desrespeito as obrigagdes
legais que a empresa assumiu nos Acordos € Termos de Compromisso assinados na Justiga em
virtude de seu dever de reparacdao. Entre os deveres de reparagdao, a Vale S/A assumiu a
responsabilidade de 1) atender as necessidades alimentares, de higiene e moradia das pessoas
compulsoriamente removidas de suas casas em virtude do ilicito civil da empresa; e, 2)
respeitar o direito de autodeterminacdo dos hodspedes, o que inclui a possibilidade de se
alimentarem no horario que melhor se adeque as suas rotinas pessoais e profissionais, tal como
ocorreria em suas casas>!.

As regras de alimentagdo explicitadas no documento tem, pelo menos, dois problemas
centrais. Primeiramente, elas ndo resolviam as reivindicacdes das pessoas e familias para que
suas necessidades e restri¢des alimentares fossem atendidas, e, por isso, a empresa continuava

desrespeitando o atendimento ao minimo existencial com o qual tinha se comprometido perante

20 “Naturalmente, o processo de sele¢do e contratacdo das pousadas era incompativel com a celeridade que aquele
momento exigia sob pena de causar ainda mais transtornos e prejuizos aos atingidos, razio pela qual dispensou-
se, também em carater de extrema excepcionalidade, a formaliza¢io dos contratos entre a Vale e as pousadas”
ID 9638556882 f1 9/10. (Grifo nosso)

21 Conforme os termos do primeiro Acordo e da decisdo na A¢ao Civil Publica n® 5000901-97.2019.8.13.0188.
(Num. 63915191- pag.4, fl. 307)
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as instituicdes de justica. Em segundo lugar, as exigéncias desrespeitam o direito de
autodeterminagdo dos hospedes, restringindo a possibilidade de se alimentarem no horario mais
adequado as suas rotinas pessoais e profissionais, impondo uma condi¢do diferente do que
ocorreria em suas casas. Assim, também por esta razdo a empresa deixava de cumprir as
obrigacdes assumidas perante a Justiga. Finalmente, ela vedava o repasse de verbas, a unica
solu¢do que, diante das circunstancias, mostrava-se apta a resolver esses problemas com o
fornecimento da alimentag@o e garantir aos atingidos uma qualidade de vida proxima ao que
elas teriam em suas casas.

Por fim, outro aspecto relevante deste documento que se relaciona com a agdo penal
refere-se as regras que provocavam medo e estado de alerta constante nos hospedes/deslocados,
que temiam a expulsdo das pousadas, o descarte de seus pertences, em uma circunstancia na

qual eles ndo teriam para onde ir. Uma dessas regras diz:

Caso o hospede se ausente por mais de 15 dias sem a devida justificativa e deixe seus
pertences no estabelecimento, sera realizado o checkout e seus pertences ficardo
armazenados (por no minimo 30 e, no maximo, 90 dias). Os pertences poderdo ser
entregues/retirados por um responsavel indicado pelo hospede até o prazo limite,
sendo que apos esta data, o estabelecimento mantém a ficha de registro arquivada e o
objeto sera descartado de acordo com a politica institucional.??

Essa clausula chama a atengao por mais uma vez ser uma tentativa de controle sobre a
vida privada dos alocados, restrigdo de sua liberdade e, concomitante, violacao ao seu direito
de propriedade. Além disso, a cldusula relativiza o dever que a empresa assumiu de pagar os
valores acordados de moradia, higiene e alimentagao aos deslocados compulsoriamente de suas
casas pelo toque da sirene, obrigacdo essa que em nada se relaciona com a auséncia
circunstancial do hdspede na pousada.

Em condi¢des habituais, antes do toque da sirene, os atingidos tinham liberdade para se
ausentar de suas casas, seja por razdes de trabalho, lazer, familiares, ou quaisquer outras, por
quanto tempo precisassem, sem se preocupar com o possivel descarte ou remogao de seus
pertences, uma vez que eles se encontravam seguros em suas residéncias. Todavia, a regra
imposta no documento distribuido pela Vale S/A, ndo repara as condi¢des habituais de vida

dos alocados. Eles, além de perderem suas casas, que foram, em grande parte, depredadas e

22 Documento "Regras Gerais de Hotelaria para Hospedes" distribuido nas pousadas em Margo de 2022, obtido
pela equipe de pesquisa em visita de campo.
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furtadas, precisavam viver em constante medo de, ao exercer seu direito de ir e vir, correr o
risco de perderem o pouco que ainda lhes restava.

Para além disso, se a pousada se configurava como a nova residéncia dessas pessoas,
por tempo até entdo indeterminado, elas precisavam ter a seguranga de que ela permaneceria
nessa condi¢ao enquanto estiverem ausentes. A pousada, mesmo ndo sendo a condigdo ideal, ¢
a forma como a empresa reparou as condi¢cdes de moradia dos removidos. Por isso, as
condi¢des de habitabilidade tinham que ser semelhantes ou melhores do que as que existiam
antes do evento danoso. Ao impor as restricdes aos alocados, a empresa confundia a relagdo do
hospede com a pousada, com a obrigagdao que ela tem perante os atingidos. Esta ltima nao

cessa até a integral reparagdo, mesmo cessando a primeira.

123

Em outro documento juntado aos autos da agdo penal™, essa questdo vem a tona,

quando a Vale aponta:

VII. Pousada _- Hospede Sra.
Compulsando os autos, verifica-se que a sra. , também

héspede da pousada , por meio do seu advogado constituido, apresentou
manifestacdo as Fls. 43/44 no sentido de adiar sua oitiva considerando que estava fora
do estado, em férias com sua familia, juntando aos autos, como comprovacao de sua
impossibilidade no dia 26 de julho de 2021, os recibos de pedagios pagos no
deslocamento da viagem: [foto]
A despeito disso, analisando o recibo de pedagio juntado aos autos pela Sra. -,
consta a data de 22 de julho de 2021 as 10:52 como o dia e hora que a familia passou
por Piratininga (cidade no estado de Sao Paulo, a aproximadamente 771 km de
distancia de Sdo Sebastido de Aguas Claras)
Com efeito, o "resumo despesas hospedes" apresentado a VALE S.A. pela pousada
, devidamente assinado pela sra. , demonstra que no mesmo dia 22,
a hospede consumiu os servigos de café da manha, almogo e jantar na pousada. >

O que a Vale S/A tenta neste documento ¢ interligar a presenc¢a da hospede da pousada
com as obrigagdes que a empresa assumiu nos Termos de Compromissos € nas TACs. Porém,
as duas circunstancias ndo sio relacionadas de maneira necessaria. Verifica-se que o fato da
hospede ter se ausentado da pousada, nao isenta a empresa de arcar com os custos a ela devidos.
Primeiramente, apesar de ausente, os pertences permanecem ocupando um quarto de modo que
a hospedagem ainda devera ser quitada. Além disso, o dinheiro acordado, para quitar os custos

alimenticios do café da manha, almoco e jantar, ainda ¢ devido, tanto porque as pessoas precisa

23 1d 9638556881, f1 5/20- Folhas dos autos de inquérito numeradas como 461-462.
219 9638556881, f1 5/20- Folhas dos autos de inquérito numeradas como 461-462.
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se alimentar onde quer que estejam, quanto porque a Vale S/A se comprometeu, pela via do
acordo judicial, a custear a alimentacdo diaria dessas pessoas, até que elas fossem reparadas ou
retornassem a suas casas. Nenhuma destas obrigacdes cessam com a auséncia da pessoa do
arraial porque foram assumidas a titulo de compensagdo civil com os deslocados
compulsoriamente. Ressalta-se, ainda, a inexisténcia de cldusula, nos acordos e termos de
compromisso firmados, que condicionem o custeio da alimentacdo a localidade em que os
hospedes se encontrem. Esta determinacdo foi mais uma que a empresa quis impor de maneira
unilateral.

Assim, percebe-se as mais diversas tentativas da empresa de se esquivar das proprias
responsabilidades assumidas, em razdo da situacdo provocada por suas agdes no territdrio por
meio de uma estratégia de controle total sobre a vida e o cotidiano das pessoas atingidas por

ela.

3. AS CONTRADICOES NAS NARRATIVAS E NOS DADOS

A presente secdo centra-se na explicitagdo das contradi¢des que a pesquisa encontrou
no inquérito policial e na dentincia, tanto em relacdo as alegagdes quanto em relacdo aos dados
apresentados pela Vale S/A e pelo Ministério Publico.

Inicialmente, constata-se que a autoridade policial solicitou que a empresa juntasse

RELATORIO "impresso” de gastos de CADA HOSPEDE INDIVIDUALMENTE
(Pousada ou Hotel) referente ao remanejamento das pessoas/moradores das dreas
de risco, em Sdo Sebastido das Aguas Claras, desde o inicio da desocupagio até a
presente data (1d 9638556881 - Pag. 4, fl. 521).

A empresa procedeu a juntada de quatro planilhas que apresentam um volume grande
de informagdes com pouca transparéncia ou relagao direta com a dentincia. Em primeiro lugar,
as planilhas ndo dizem respeito somente aos 37 denunciados, mas incluem pessoas que nem
sequer foram investigadas pela autoridade policial, sujeitando-as a uma exposi¢do publica
negativa e desnecessaria. As planilhas ndo deixam claro a qual periodo se referem, de modo
que causam uma distor¢cdo entre as datas de despesas pagas que elas apresentam e aquelas
apuradas no inquérito, que servem de base para a dentiincia. Além disso, as despesas que elas
especificam nao dizem respeito as apuradas pelo inquérito e autuadas na denuincia como

passiveis de desvio. Enquanto o inquérito e a dentincia se referem aos gastos com alimentacao

Avenida Jodo Pinheiro, N2 100, Prédio Il, 62 andar | Centro | Belo Horizonte — MG | CEP: 30130-180

Tel.: +55 (31) 3409-8676 | E-mail: administrativo@polosdecidadania.com.br
Pagina 28 de 55


mailto:administrativo@polosdecidadania.com.br

APOR® =

e lavanderia, as planilhas apresentadas pela Vale S/A ora trazem o total de gastos, ora os
especificam em categorias diversas as apuradas. Assim, a fim de melhor explicitar este ponto,
faz-se necessario breve descri¢do das planilhas e alguns exemplos?>.

A primeira planilha, denominada ‘“controle”, conta com 14 categorias: (1)”mina”;
(2)’regiao”; (3)”hotel”; (4) “quarto”; (5) “nome”; (6) “leitos”; (7) “categoria”; (8) “data”; (9)
“valor”; (10) “periodo inicial”; (11)“periodo final”; (12) “hospedagem”; (13)“alimentagdo” e
(14)“extras”. De imediato ja ¢é possivel ver que a planilha ndo discrimina os valores de
lavanderia, base da dentncia. E apesar de, inicialmente, esta primeira planilha detalhar e
discriminar os custos de hospedagem e alimentagao, a falta de sistematizacao dos periodos,
valores e hospedes torna sua interpretagdo bastante complicada. Tal dificuldade se da,
sobretudo, em razdo do nome de cada hospede se repetir diversas vezes ao longo da planilha.
Os periodos inicial e final de pagamento dos valores sao curtos, e dificilmente ultrapassam 2
meses a cada vez que o nome ¢ citado. Desse modo, para permitir analisar comparativamente
os dados contidos nessa primeira planilha com os dados trazidos na denuncia, € preciso analisar
linha a linha da planilha, compatibilizando os periodos e os nomes. Por sua vez, a planilha
contém uma coluna denominada "data" para além das colunas "periodo inicial" e "periodo
final" que tornam dificil a compreensdo do periodo de pagamento de cada custo. Finalmente,
podemos apontar que a categoria "extras" ndo tem qualquer explica¢do de quais custos abarca,
sendo dificil inferir, inclusive, se nestes estaria ou ndo compreendido o custo com lavanderia.

A segunda planilha, denominada ‘“discriminados”, possui 5 colunas, a saber: (1)
“hospedes”; (2) “soma de hospedagem”; (3) “soma de alimentacdo”; (4) “soma de extras
(lavanderia, pet, estacionamento, taxas)” e (5) “soma de valor total”. Essa tabela, apesar de
trazer uma especificacdo de valores mais esquematizada, de modo a permitir uma melhor
visualiza¢ao dos dados, conta com dois problemas. O primeiro € que o unico meio de aferir o
periodo de apuragao desta tabela ¢ pelo titulo geral (“VALE - Planilha pormenorizada de gastos
- 24.11.2023”), somado ao fato de que o periodo exato de inicio da contabiliza¢do dos gastos
ndo ¢ claro. Além disso, tendo o referido titulo como base, percebe-se que tal periodo ultrapassa
o periodo de investigacdo do inquérito de modo que a comparabilidade dos dados fica

prejudicada. Nessa planilha fica demonstrado ainda que a coluna "extras", se tiver seguindo o

25 Vale salientar que o presente relatorio se baseou nos autos de inquérito juntados até a data de 05/12/2023.
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mesmo parametro em todas as planilhas, abarca custos que vao além da lavanderia, o que
prejudica a aferi¢ao dos valores desse item para fins de comprovacao dos alegados prejuizos
na a¢do penal.

A terceira planilha conta com 3 “sub-planilhas”, que compreendem trés diferentes
periodos de atualizacdo. Cada uma dessas planilhas conta apenas com duas colunas: (1)
“hospedes”; (2) “valor gasto total”. Assim, embora esta planilha consiga dar uma dimensao
melhor do periodo aferido, ndo tem a discriminagdo por item pago, o que prejudica a aferi¢ao
dos valores dos itens selecionados na denuincia, ou seja, alimentacao e lavanderia.

A quarta tabela, por sua vez, denomina-se “ntcleos familiares”. Nela consta um
responsavel por cada niicleo familiar, especifica o grau de parentesco de cada um dos hospedes,
e de quem compdem cada nticleo, bem como a regido de hospedagem e a pousada no qual eles
se encontram. Nossa equipe se perguntou acerca da necessidade de juntada dessa tabela aos
autos, uma vez que, no pedido formulado pela autoridade policial, foi solicitada a apresentagao
dos gastos individuais de cada hospede. Assim, diante da necessidade de apuragdo individual
da conduta de cada um dos hospedes, torna-se dificil averiguar a utilidade da referida tabela,
que pode, inclusive, contribuir para um possivel enviesamento acerca da conduta de pessoas
que pertencem ao mesmo grupo familiar, de modo a prejudicar uma correta individualizagao
das condutas alegadas. E tal enviesamento fica patente quando constatamos que a denuncia
fixa valores individuais quando na verdade estes valores correspondem aos nucleos familiares,
conforme detalharemos a seguir.

Desse modo, um primeiro conjunto de incongruéncias refere-se a clareza e objetividade
dos dados apresentados pela empresa em suas planilhas, o que compromete a apuracio de quais
seriam os seus supostos prejuizos com o suposto estelionato. Para além da controvérsia causada
pela propria empresa na apresentacdo dos dados em sua posse, pode-se evidenciar a
discrepancia entre os valores da denuincia e os valores presentes nas referidas planilhas da Vale
S/A, ainda que considerados os mesmos periodos e descontada a hospedagem, de modo que as

incongruéncias e a falta de transparéncia dos dados fica refor¢ada.
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Escolhemos trés exemplos praticos. Um primeiro exemplo de incongruéncia pode ser
visto no caso do denunciado C.F.G.X.%%. Na dentincia, foi apontado que ele recebia cerca de
RS 2.000.00 por més, de modo que no prazo de trinta e cinco meses, prazo considerado na
primeira planilha da Vale S/A, resultaria o total de R$70.000,00, com gastos em alimentagao e
lavanderia. Este seria, em tese, o valor base da denuncia. Por sua vez, o valor apontado pela
Vale S/A, para o mesmo periodo, foi de R$822.924,15. Diante disso, poderia-se alegar que a
referida discrepancia se deu em razdo de a dentincia ndo computar a hospedagem. Todavia,
quando se confere o valor de hospedagem especificado na outra planilha fornecida pela Vale?’,
encontramos o valor de R$306.358,50, para este mesmo hospede. Se somarmos este valor ao
valor base da dentincia, R$70.000,00, verifica-se que o valor total corresponde a R$376.358,50.
Assim, ainda se verifica uma vultosa discrepancia com o valor total mencionado pela empresa,
que ela tenta apontar como um suposto prejuizo. A diferenga de valores ¢ de R$446.565,65.

Como segundo exemplo, pode-se citar o caso denunciado D.M.S.?®. Na dentincia,
consta que ele recebia cerca de RS 7.500.00 por més, de modo que no prazo de trinta e cinco
meses, de acordo com a primeira planilha da Vale S/A, resultaria o total de R$262.500,00. Este
seria, em tese, o valor base da dentincia. Por sua vez, o valor apontado pela Vale S/A, para o
mesmo periodo, foi de R$676.197,00. Quando se confere o valor de hospedagem especificado
na planilha fornecida pela Vale?’, encontramos o valor de R$621.500,00. Este valor refere-se
apenas ao gasto com a hospedagem da referida pessoa, até 24 de novembro de 2023, sem
considerar a alimentacgdo e a lavanderia, que, a principio estaria contida na categoria “extras”,
conforme o somatorio da primeira tabela. Fazendo o mesmo exercicio que fizemos no primeiro

exemplo, os gastos com alimentacdo e extras para este hdspede seria a diferenga entre o valor

26 Numero 34 da Tabela deste relatério. Acessivel em: Caso criminal Macacos- Tabela comparativa - Versio final
para relatorio de pesquisa.xlsx

27https://docs. google.com/spreadsheets/d/1rWH-
WNLEbsqh9GA44DQgloTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=tr
ue. (secdo da planilha intitulada “Discriminados”). Importante ressaltar que o valor referente a hospedagem
contida na planilha acima, intitulada “VALE - Planilha pormenorizada de gastos - 24.11.2023”, ultrapassa o
periodo apurado no inquérito, ou seja, corresponde a um valor maior que o gasto no periodo em analise. Ressalte-
se que, ainda diante dessa consideragdo, a discrepancia se mantém e se aprofunda.

28 Numero 48 da Tabela deste relatorio. Acessivel em: Caso criminal Macacos- Tabela comparativa - Versao
final para relatério de pesquisa.xlsx

29https://docs. google.com/spreadsheets/d/1rWH-
WNLEbsqh9GA44DQgloTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=tr
ue. (secdo da planilha intitulada “Discriminados”).

Avenida Jodo Pinheiro, N2 100, Prédio Il, 62 andar | Centro | Belo Horizonte — MG | CEP: 30130-180

Tel.: +55 (31) 3409-8676 | E-mail: administrativo@polosdecidadania.com.br
Pagina 31 de 55


mailto:administrativo@polosdecidadania.com.br
https://1drv.ms/x/c/1fb5db36796cee69/EYDDJqlQf6xMmGSQNSucVlcBB09hxCbWBhe0vutT7QruuQ?e=6cJjdc
https://1drv.ms/x/c/1fb5db36796cee69/EYDDJqlQf6xMmGSQNSucVlcBB09hxCbWBhe0vutT7QruuQ?e=6cJjdc
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rWH-WNLEbsqh9GA44DQg1oTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rWH-WNLEbsqh9GA44DQg1oTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rWH-WNLEbsqh9GA44DQg1oTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=true
https://1drv.ms/x/c/1fb5db36796cee69/EYDDJqlQf6xMmGSQNSucVlcBB09hxCbWBhe0vutT7QruuQ?e=6cJjdc
https://1drv.ms/x/c/1fb5db36796cee69/EYDDJqlQf6xMmGSQNSucVlcBB09hxCbWBhe0vutT7QruuQ?e=6cJjdc
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rWH-WNLEbsqh9GA44DQg1oTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rWH-WNLEbsqh9GA44DQg1oTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rWH-WNLEbsqh9GA44DQg1oTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=true

APOR® =

total apontado pela Vale e o valor da hospedagem especificado em sua planilha (i.e. 676.197,00
- 621.500,00), ou seja, R$54.697,00, e ndo os R$262.500,00, base da dentincia.

Neste exemplo, que corresponde a um dos casos de hospedes que foram acusados de
receber valores mais elevados, fica evidente que os prejuizos alegados pela empresa sao
inferiores aos valores apurados pelo inquérito, o que torna ainda mais explicita a discrepancia
entre os valores apresentados nos documentos da a¢do penal, e, principalmente, a falta de
parametros de comparabilidade dos valores, com os documentos entregues pela empresa e os
do inquérito.

Porém este exemplo também deixa patente outra confusao que a denuncia faz entre as
condutas individualizadas e o recebimento de valores por nucleo familiar, que corresponde a
quarta planilha entregue pela Vale S/A. A dentincia fixa o valor individual deste denunciado
em R$7.500,00 por més, porém, ao consultarmos o depoimento no inquérito policial constata-
se que o declarante explicou que este valor correspondia ao seu niicleo familiar®®. Este
enviesamento foi constatado pela nossa equipe em diversos casos em que as declaragdes de
valores em sede de inquérito excedem a faixa de R$2.000,00 a R$3.000,00, casos em que
geralmente se referiam ao pagamento de uma pessoa com filhos menores ou ao valor total do
nucleo familiar. Se levarmos em consideragado este dado, a diferenca de valores apontados pela
empresa e pela dentincia ficam ainda mais distanciados e distorcidos.

Por fim, como terceiro exemplo, pode-se apontar o caso do denunciado E.M.S.*!. Na
denuincia consta que ele recebia cerca de RS 4.000.00 por més, de modo que no prazo de trinta
e cinco meses, prazo considerado na primeira planilha da Vale S/A, resultaria o total de
R$140.000,00, com gastos em alimentag@o e lavanderia. Este seria, em tese, o valor base da
dentincia. Por sua vez, o valor apontado pela Vale S/A, para o mesmo periodo, foi de
R$548.998,30. Quando se confere o valor de hospedagem especificado na referida planilha
fornecida pela Vale®?, encontramos o valor de R$386.984,00. Se somarmos este valor ao valor

base da denuncia, R$140.000,00, verifica-se que o valor total corresponde a R$526.984,00.

301d. 9638549895 - Péag. 19-21 - Folhas dos autos de inquérito numeradas como 431-433.
31 Numero 55 da Tabela deste relatério. Acessivel em: Caso criminal Macacos- Tabela comparativa - Versdo
final para relatério de pesquisa.xlsx

3 2https://docs. google.com/spreadsheets/d/1rWH-
WNLEbsqh9GA44DQgloTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=tr
ue. (secdo da planilha intitulada “Discriminados”).
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rWH-WNLEbsqh9GA44DQg1oTpXmowzjSv/edit?usp=sharing&ouid=116525339603336923315&rtpof=true&sd=true
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Verifica-se, mais uma vez, a incongruéncia entre os valores da denuncia e os alegados pela
empresa. Mesmo que possam ser consideradas as diferencas de periodos de apuragdo entre a
dentincia e as planilhas da Vale S/A, os valores totais apontados pela empresa como prova de
supostos prejuizos ainda se mostram mais elevados do que os apurados nas dentincias. Ao
analisar as diferentes situacdes a partir das planilhas, podemos afirmar que os casos explanados
ndo sdo excepcionais. Ao contrario, eles sdo exemplos ilustrativos das situagdes que se repetem
ao longo de toda a documentacdo anexada a acdo penal.

Outro ponto que nos chamou a atencao na analise das planilhas a fim de dimensionar a
abrangéncia das contradi¢des associadas a esse processo criminal ¢ a similaridade entre grande
parte dos valores recebidos pelos denunciados e pelos ndo denunciados. Além disso, os valores
recebidos pelas pousadas onde ha denunciados e naquelas nas quais ninguém foi denunciado
também sdo bastante similares. Observa-se que os supostos e alegados prejuizos sofridos pela
empresa com o suposto “esquema de rachadinha” correspondem, de fato, a valores comuns que
eram gastos nas pousadas para fornecer aos hospedes os servigos incumbidos & Vale S/A nos
acordos judiciais firmados.

Outro aspecto relacionado a este ponto ¢ que a Vale S/A nao forneceu, em nenhuma
das planilhas, dados referentes a dois dos hospedes denunciados™. Isto coloca em xeque o
proprio fundamento da dentncia contra esses individuos, uma vez que, a propria empresa
responsavel pelo custeio dos servigos, ndo tem registros quanto a seus supostos prejuizos.

Por fim, soma-se aos problemas ja relatados o fato de que, no caso em analise, a justa
causa, apta a justificar o oferecimento da denuncia, pautou-se principalmente nas oitivas
policiais. Tal constatagdo ¢ problematica na medida em que a oitiva dos investigados, ainda
que em fase de inquérito, ndo pode se desvencilhar dos direitos e garantias fundamentais, entre
os quais o principio da presuncdo do estado de inocéncia, de modo que, ao ouvir os
investigados, cabia aos agentes publicos investigar as alegagdes a luz do caso concreto e do
contexto aqui apresentado, para evitar conclusdes precipitadas ou simplistas. Assim, a justa

causa precisaria de outros elementos de prova mais robustos para ser justificada devidamente.

33 Correspondem aos nimeros 89 ¢ 142 da Tabela deste relatorio. Acessivel em: Caso criminal Macacos- Tabela
comparativa - Versio final para relatorio de pesquisa.xlsx
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No entanto, a dentincia toma como base unicamente uma denuncia anonima e as oitivas
durante o inquérito, e a acdo acrescenta a eles as planilhas da Vale S/A com todas as suas
inconsisténcias, e sem levar em consideragdo que tais planilhas sdo registros de valores que a
empresa deve aos atingidos por for¢a de uma acordo realizado como medida reparatdria de
seus ilicitos civis.

Nesse sentido, os valores individualizados na dentncia correspondem simplesmente
aos apontados pelos proprios investigados em oitiva policial, ndo havendo qualquer outro
elemento de prova de que tais valores se relacionam a fatos criminosos. Porém, ¢ explicito que
estes valores tém relagdo direta com os acordos civeis firmados entre MPMG, DPMG e Vale
S/A e que eles estavam sendo pagos a titulo de compensagao pelo toque da sirene em fevereiro
de 2019 e pelos todos os danos dele decorrentes.

Uma ultima questdio nesta secdo 3 refere-se a0 modo como as 80°* pessoas foram
inquiridas na oitiva policial, que levou a afirmagao de que tinham conhecimento do repasse de
valores entre pousadeiros e hospedes. Em uma primeira pergunta, a autoridade policial
indagava se a pessoa tinha conhecimento dos repasses, € em uma segunda pergunta
subsequente, indagava-se se ela recebia valores.

A primeira pergunta foi feita de trés modos diferentes. Em um primeiro formato, feito
na maioria dos casos, pedia-se para que a pessoa inquirida confirmasse se "estd ciente que o
objeto da investigagdo consiste no esquema de repasse aos hospedes de parte dos valores
recebidos pela VALE S.A. e que ndo sdo ofertados pelos estabelecimentos.". A pessoa
informava que estava ciente ou nao. Em um segundo formato da primeira pergunta indagava-
se se a pessoa sabia dos repasses entre pousadeiros e hospedes, ao que ela podia responder sim
ou ndo. Ao conferirmos esse ponto, 49 responderam sim para a primeira pergunta, sendo que
46 responderam no primeiro e segundo formatos.

Em trés inquéritos, todos de pousadeiros, a primeira pergunta sofre uma variagao
significativa. Pergunta-se se a pessoa tinha conhecimento de um "esquema de rachadinha" e na
sequéncia pergunta-se se ela repassava valores aos hdspedes. Chama a aten¢do que nesses

casos, uma respondeu que sim e duas responderam que nao a primeira pergunta, ou seja, tinham

i Apesar de o relatorio policial final apontar um total de 83 oitivas realizadas, a tabela elaborada ndo computou
dois deles ouvidos mais de uma vez, nem o representante da Vale S/A que foi ouvido.
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conhecimento sobre um "esquema de rachadinha", e na sequéncia, quando perguntadas se
teriam repassado dinheiro, elas respondiam que sim, sem explanar qualquer frase que denotasse
uma confissdo. Inclusive, a que respondeu sim a primeira pergunta chega a explicar de maneira
mais enfatica que tinha ouvido falar em "esquema de rachadinha", mas que nunca tinha
participado. Na sequéncia, quando perguntada se ela tinha repassado os valores aos hdspedes,
ela afirma que sim. Finalmente, houve 21 oitivas em que ndo se fez a primeira pergunta, mas
somente a segunda, ou seja, ndo foram inquiridas se conheciam o repasse de valores ou se
tinham conhecimento do "esquema de rachadinha". Mas foram todas inquiridas se tinham
recebido valores.

Ao analisarmos esses dados, chegamos a conclusdo de que estas variagdes nas
perguntas do inquérito podem ter uma influéncia na forma como as pessoas compreendiam o
que estava sendo perguntado. Em principio, no caso da maioria das pessoas, elas nao
relacionavam o suposto "esquema de rachadinha" ao recebimento ou repasse de valores por
parte delas proprias. Mesmo nos trés casos em que o "esquema de rachadinha" ¢ mencionado
explicitamente na pergunta, as pessoas nao relacionavam a segunda pergunta a esse esquema
ou a qualquer crime. Ao contrario, os registros dos inquéritos mostram que o ato dos
pousadeiros de repassar verbas aos hospedes e o ato dos inquiridos receberem verbas se
relacionava a um direito adquirido por meio dos acordos firmados em virtude do aludido toque

da sirene.

4. QUESTOES PENAIS E PROCESSUAIS PERTINENTES

Explicitado o complexo contexto fatico que compde o presente caso, esta secao busca
relaciond-lo aos aspectos penais e processuais da agdo penal. Para tanto, sera feita uma analise
da capitulagdo feita na denuncia, a fim de entender se as circunstancias permitem o
enquadramento ao tipo penal de estelionato. Ademais, no que se refere aos aspectos processuais
do presente caso, sera feita uma analise acerca de possiveis nulidades que possam vir a existir

no processo.
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4.1. ANALISE DA TIPICIDADE

A andlise do atendimento, no presente caso concreto, aos elementos tipicos do crime de
estelionato serd realizada, sobretudo, a luz da teoria de Cezar Bitencourt®>. Para tanto, é

necessario que primeiramente se explicite o tipo penal em questao:

Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez contos
de réis.% [grifo nosso].

O referido tipo penal se compde de elementos que exigem interpretacdo a luz do
contexto fatico de cada caso, a exemplo de termos como “vantagem ilicita” e “ prejuizo alheio”.
Partimos das seguintes definigdes que nos ajudam a configurar terminologicamente esses

conceitos abertos:

Vantagem ilicita ¢ todo e qualquer proveito ou beneficio contririo a ordem
juridica, isto é, ndo permitido por lei. A obtengdo da vantagem ilicita, ao contrario
do que ocorre nos crimes de furto e de apropriag@o indébita, ¢ elemento constitutivo
do estelionato. [...] Prejuizo alheio, por sua vez, significa perda, dano, diminuicio
de lucro ou de patriménio, pertencente a outrem.>’ [destaques nossos].

Nesse sentido, no caso concreto aqui analisado seria preciso comprovar-se que
hospedes e pousadeiros obtiveram uma vantagem ilicita, ou seja, ndo permitida na lei, ao
mesmo tempo em que haveria de se configurar o prejuizo da empresa Vale S/A como causa da
vantagem ilicita.

Para examinar se houve ou ndo vantagem/prejuizo avangamos nos elementos da
tipicidade objetiva e subjetiva do tipo penal de estelionato. A tipicidade objetiva pauta-se na
verificacdo da violagdo do bem juridico tutelado (aspecto material), além do atendimento das

condutas e dos elementos previstos na lei (aspecto formal). Isso posto, verifica-se que o crime

3 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte especial. v.3 . Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024.
E-book. ISBN 9788553622436. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553622436/.
Acesso em: 19 jul. 2024.

36 BRASIL. Decreto-Lei N. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.Codigo Penal.. Diario Oficial da Unido: Brasilia,
DF, 03 jan. 1941.

37 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte especial. v.3 . Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024.
E-book. ISBN 9788553622436. p. 160.
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de estelionato tem como bem juridico tutelado a inviolabilidade do patriménio®®, de modo que,
pode-se caracterizar o sujeito ativo como aquele que, dolosamente, viola o patrimonio alheio
para obter vantagem ilicita, ao passo que o sujeito passivo ¢ aquele que sofre uma lesdo

patrimonial, ao ser induzido a, ou mantido em erro. Sobre isso, Bitencourt salientar:

Na verdade, ¢ indispensavel que a vantagem obtida, além de ilicita, decorra de erro
produzido pelo agente, isto é, que aquela seja consequéncia deste. Nao basta a
existéncia do erro decorrente da fraude, sendo necessario que da acgdo resulte
vantagem ilicita e prejuizo patrimonial. Ademais, a vantagem ilicita deve
corresponder um prejuizo alheio.’

Assim, ndo basta constatarmos a ilicitude da vantagem obtida por pousadeiros e
hospedes, como também serd preciso examinar se esta decorre de erro produzido por eles, se
existe uma relagdo causa/consequéncia entre a vantagem ilicita, o prejuizo alheio e atitudes de

induzimento a erro. Bitencourt continua:

A configuracdo do crime de estelionato exige a presenca dos seguintes requisitos
fundamentais: 1) emprego de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento; 2)
induzimento ou manutencao da vitima em erro; 3) obtencdo de vantagem patrimonial
ilicita em prejuizo alheio (do enganado ou de terceiro).

Para avaliar estes pontos, deve-se investigar a presenca de cada um dos requisitos.

4.1.1. EMPREGO DE ARTIFiCIO, ARDIL OU QUALQUER OUTRO MEIO
FRAUDULENTO

O primeiro requisito de andlise se liga ao uso de algum artificio, ardil ou meio
fraudulento para a realizag¢do da referida conduta. Artificio refere-se a algum aparato material
para enganar a vitima, a exemplo de um bilhete premiado. Ardil refere-se a uma conversa
enganosa. Outro meio fraudulento, acrescenta a essas hipoteses outras artimanhas para enganar
a vitima. As investigacdes ¢ a Vale S/A apontam o uso dos recibos assinados pelos hospedes
como o suposto artificio ou meio fraudulento utilizado. No entanto, ao analisarmos o caso, ha

pelo menos trés fatores que contradizem essa versao.

38 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte especial. v.3 . Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024.
E-book. ISBN 9788553622436. p. 157.
39 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte especial. v.3 . Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024.
E-book. ISBN 9788553622436. p. 159.
40 BITENCOURT, Cezar R. Tratado de direito penal: parte especial. v.3 . Sdo Paulo: SRV Editora LTDA, 2024.
E-book. ISBN 9788553622436. p. 159.
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O primeiro fator € que os recibos referentes aos consumos dos héspedes foram uma
imposi¢ao da propria empresa para pagar os valores acordados nos termos de compromisso
firmados, conforme fica patente no documento distribuido por ela, "Regras Gerais de Hotelaria
para Hospedes". Assim sendo, ndo € possivel dizer que os recibos foram um artificio utilizado
pelos pousadeiros e/ou hdspedes para "enganar" a Vale S/A, ja que a sua obrigatoriedade, seu
texto, e seu formato foram criados pela propria empresa.

O segundo fator ¢ que as diversas tentativas de contato dos hdspedes e pousadeiros por
meio de e-mails e mensagens de whatsapp encaminhados a diretoria de relacionamento com a
comunidade da Vale S/A e por intermédio da funcionaria do MPMG, sra. Liziane, além da
notificagdo extrajudicial feita pelos hospedes, questionando os procedimentos adotados pela
empresa, inclusive o uso dos recibos, mostra que ndo se trata de um meio oculto, nem que as
acoes tomadas pelos atingidos fossem escondidas da Vale S/A. Ao contrario, esses documentos
mostram que a empresa fixou o referido procedimento para se ter acesso a alimentagdo nas
pousadas, de maneira unilateral e sob protesto dos hdspedes.

Por ultimo, os recibos se tornaram o tnico meio disponibilizado pela empresa para que
os atingidos tivessem acesso aos direitos que lhes foram conferidos pelos acordos firmados
entre a empresa e as instituigdes de justica. Inclusive, como explicamos acima, o documento
"Regras Gerais de Hotelaria para Hospedes" consignou que a falta dos recibos implicaria o
corte dos direitos a alimentacdo. Como explicamos acima também, a exigéncia de recibos feita
pela Vale S/A restringia o direito a alimentagdo e portanto descumpria os acordos feitos entre
ela e as instituigdes de justica porque condicionava o direito a alimenta¢do a permanéncia
ininterrupta dos hospedes nas pousadas. A condicdo de estar na pousada para aceder ao servigo
basico de alimentacdo ndo era uma obrigacdo prevista em nenhum dos acordos e termos de
compromisso firmados, mas uma imposicao unilateral da empresa, que elegeu desconsiderar
as demandas dos atingidos.

Ante o exposto, ndo € possivel vincular os recibos expedidos pelas pousadas e assinados
pelos hdospedes ao emprego de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento, quando, na
verdade, se trata de um meio disponibilizado pela empresa e utilizado para acessar os servigos
que eram devidos por ela. Diante do contexto, o atendimento ao primeiro requisito fundamental

para a caracteriza¢ao do crime de estelionato nao fica demonstrado.
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4.1.2 INDUZIMENTO OU MANUTENCAO DA VITIMA EM ERRO

Induzir a vitima a erro significa o agente do crime criar uma situacdo em que a vitima
¢ levada a ter uma falsa no¢ao da realidade e manter a vitima em erro ocorre quando esta se
engana e o agente alimenta o seu erro sem desmentir a situagdo. Para analisar este requisito
precisamos voltar ao contexto ja elucidado neste relatorio e que foi ignorado tanto no inquérito
quanto na dentincia. As diversas tentativas dos hospedes e pousadeiros de contactar a empresa
pelos canais oficiais disponibilizados pela empresa e pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais e a notificagdo extrajudicial feita pelos hospedes comprovam que a suposta
vitima, a Vale S/A, ndo foi induzida a erro.

Ela colocou as pessoas nas pousadas como medida para resolver um problema que ela
criou. Ela estabeleceu as condigdes (algumas abusivas ou atentatorias a liberdade) para que as
pessoas permanecessem nas pousadas. E as pessoas ndo permaneceram inertes a esta situagao
dificil que se prolongava no tempo. Elas buscaram dialogar e negociar a condi¢do de habitagao,
alimentacdo e acesso a servigos de lavanderia e outros servigos bdasicos. Elas também
protestaram e reclamaram diversas vezes. Elas procuraram autoridades estatais judicidrias,
legislativas e executivas para tentar melhorar as condigdes de habitabilidade impostas a elas,
situagdes que foram detalhadas na parte anterior deste relatorio.

Esse conjunto probatorio de documentos e manifestagdes publicas e particulares leva a
duas importantes conclusdes. A primeira delas, ¢ a capacidade de demonstrar a auséncia de
dolo por parte dos supostos autores. Nao ¢ possivel verificar a vontade livre e consciente de
enganar alguém, nas condutas adotadas pelos hdspedes e pousadeiros. Diversamente, ao
tentarem informar a empresa dos problemas, a existéncia do dolo para "induzir a erro" passa a
ser questionada.

A segunda conclusdo ¢ a impossibilidade de se falar em erro da vitima, pois a empresa
sabia da existéncia do repasse de valores, como se verifica no documento "Regras Gerais de
Hotelaria para Hospedes", primeira vez em que ela tentou inibir essa conduta, e na notificagao
extrajudicial, em que os hospedes notificantes mencionam explicitamente essa pratica como
uma forma de resolver os diversos problemas causados pela inércia da empresa. Assim, além

da empresa ter plena ciéncia dos problemas enfrentados por pousadeiros e hdspedes, ela ndo se
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prontificou a negociar uma solu¢do consensual e civel e sequer respondeu a notificagao
extrajudicial, mesmo tendo recebido-a, tanto no escritério de Belo Horizonte quanto na sede
do Rio de Janeiro.

Os pousadeiros e hdspedes ndo apenas buscaram notificar a empresa, como tornaram
publicas essas reclamagdes e problemas por diversos meios. Eles registraram suas queixas junto
ao Ministério Publico do Estado, a Defensoria Publica do Estado, a Comissao de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais*!, a Prefeitura e 4 Cimara de Vereadores
de Nova Lima. Todos esses contatos foram também noticiados amplamente nos principais
veiculos de noticias do estado de Minas Gerais, tornando-os fatos publicos e notdrios.

Acrescente-se a tudo isto, o fato de que neste mesmo periodo a Vale S/A negociava
ativamente a assinatura do acordo civel referente aos danos causados por ela no distrito de
Macacos, com 0 MPMG e a DPMG ¢ a Prefeitura de Nova Lima, no Centro Judiciario de
Solu¢do de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que,
apos dois anos, foi concretizado em 15 de dezembro de 2022. Como se 1€ neste acordo que
encerraria as duas acdes civis publicas movidas contra a Vale S/A, acima citadas, prevé-se o
valor de R§77.500.000,00 (setenta e sete milhdes e quinhentos mil reais) para o que atualmente
se concebe com o nome de "Programa de Transferéncia de Renda", que substitui os vouchers,
pagamentos emergenciais e repasses de valores.*?. Assim também neste documento piiblico e
com for¢a de titulo executivo fica explicitado que a Vale S/A devia os valores que foram
repassados aos atingidos e que esta ¢ uma questao civel e nao penal.

Assim, constatado o recebimento da notificacao extrajudicial e os diversos documentos
publicos e particulares que comprovam o contato dos pousadeiros e hdspedes com a empresa
e com as institui¢des do sistema de justica que explicitam suas reclamacdes e problemas, nao

sO o0 dolo para “induzir a erro”, mas a propria existéncia do erro se colocam em xeque, de modo
9 b

41 Sobre os contatos com o Ministério Ptblico do Estado, estes sdo acessiveis nos Processos SEI n.
19.16.0423.0018235.2023-69, as atas das reunides entre Defensoria Publica do Estado devem ser requisitadas no
orgdo, e as atas da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa devem ser requisitadas no 6rgéo,
mas a gravacdo da Audiéncia Publica realizada em 04 de maio de 2023 esta acessivel na integra no canal oficial
da ALEMG, em:
https://www.almg.gov.br/comunicacao/tv-assembleia/videos/video?id=1786167 &taglocalizacao=5884

42 Conforme a Clausula 2a. do Acordo, p. 4. Também a Clausula 35 do Acordo, p. 20, deixa patente o pagamento
mensal devido aos atingidos. Acessivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/44/C0/A9/FB/DA9B7810FB2FD078760849A8/Ata%20de%20acordo%20d
1a%2015.12.2022.pdf
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a ndo ser possivel afirmar o atendimento ao segundo requisito fundamental para a

caracterizacao do crime de estelionato.

4.1.3 OBTENCAO DE VANTAGEM PATRIMONIAL ILiCITA EM PREJUIZO
ALHEIO (DO ENGANADO OU DE TERCEIRO).

O cumprimento do terceiro requisito pauta-se no atendimento de dois conceitos
explicitados no inicio desta se¢do, quais sejam: (i) a vantagem patrimonial obtida precisa ser
ilicita e (i1) ela precisa causar um prejuizo alheio. Desse modo, percebe-se que ha uma inter-
relagdo necessaria entre ambos 0s requisitos.

Todavia, para que esse ponto possa ser corretamente analisado ¢ fundamental que se
tenha em conta o acordo judicial firmado em 15 de dezembro de 2022* que tramitou
concomitantemente aos acontecimentos investigados na agao penal aqui analisada. Conforme

consta do Acordo, um dos "Considerandos" para justificar a sua assinatura é:

CONSIDERANDO que, com a situacdo de emergéncia, houve evacuagdo das
comunidades localizadas na Zona de Autossalvamento - ZAS e em outros pontos da
mancha de inundacio, que engloba parte do territorio de Sdo Sebastido das Aguas
Claras, também conhecido como Macacos.**

Em outras palavras, as pessoas citadas nas acao penal estavam direta e expressamente
implicadas nas razdes para a assinatura do Acordo Civel. Sua situacao foi um dos motivadores
para a necessidade de buscar esta solugdo consensual com a empresa. Ainda no Acordo, este

estabelece que:

Constitui objeto do presente Acordo a compensacio e reparacio integral, pela
COMPROMISSARIA (VALE S.A.), dos danos causados pela elevagio dos niveis de
emergéncia da Barragem B3/B4 da Mina Mar Azul, com a consequente extingao, com
resolucdo de mérito, da agdo civil publica n® 5000901-97.2019.8.13.0188 ¢ dos
pedidos dos itens 5, 6, 7 ¢ 10 (b) da agdo civil publica n® 5000905-37.2019.8.13.0188,
ajuizadas pelos COMPROMITENTES (DPMG e MPMG).

[...]]

(...) Destinada ao pagamento as pessoas atingidas receptores de tal pagamento, como
solugdo definitiva tanto do pagamento emergencial atualmente custeado pela

43 Termo de acordo que firmam o Ministério Publico do estado de Minas Gerais, a Defensoria Publica do estado
de Minas Gerais e a Vale S.A., com a interveniéncia do municipio de Nova Lima e do Ministério Publico Federal.
Acessivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/44/C0/A9/FB/DA9B7810FB2FD078760849A8/Ata%20de%20acordo%20d
1a%2015.12.2022.pdf

44 Conforme o Considerando n.2 do Acordo, p. 1. Acessivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/44/C0/A9/FB/DA9B7810FB2FD078760849A8/Ata%20de%20acordo%20d
1a%2015.12.2022.pdf
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COMPROMISSARIA quanto do voucher que foi substituido pelo pagamento
emergencial. Confere plena e total quitaciio a essas pessoas [...] Tdo logo realizado
o pagamento da ultima parcela mensal, & COMPROMISSARIA ser conferida
imediata, automatica, plena e integral quitagdo da obrigacio de pagar tratada
nesta clausula.” [grifo nosso]*

Este acordo, cujo valor total corresponde a R$500.000.000,00 (quinhentos milhoes de
reais), foi dividido em quatro programas, dos quais o item 2 corresponde ao Programa de
Transferéncia de Renda (PTR) as pessoas atingidas, dentre as quais logicamente aquelas que
tiveram que ser retiradas de suas casas na Zona de Autossalvamento e alocadas em pousadas.

Quando avaliamos o terceiro requisito a luz do Acordo firmado em 15 de dezembro de
2022 a inter-relagdo entre o prejuizo alheio e a vantagem ilicita se esvazia. No atinente a
suposta ‘“vantagem patrimonial ilicita”, ndo ha ilicitude pois os repasses decorrem da
“compensacgdo e reparagdo integral” das pessoas removidas de suas casas na ZAS para as
pousadas, ou seja, sdo o regular exercicio de um direito de carater reparatorio civel. Além disso,
ndo se trata de vantagem e sim de compensacao financeira pelos danos causados pela Vale S/A,
reconhecidos judicialmente.

Outrossim, verificada a “obrigacdo de pagar”, advinda de um acordo homologado
judicialmente, torna-se necessario questionar se o conceito de “prejuizo” se torna vazio, na
medida em que o decréscimo patrimonial sofrido, adveio, ndo de uma conduta alheia, mas em
virtude das proprios atos de responsabilidade da empresa que levaram a elevagdo dos niveis de
risco das barragens e outros danos dela decorrentes.

Conclui-se pela impossibilidade de afirmar o cumprimento do terceiro requisito
necessario a caracterizagao do crime de estelionato.

Com isso, resta o questionamento acerca da existéncia, no caso concreto, de elementos
capazes de amparar a capitulacdo feita na dentiincia. Como enunciado na introdugdo deste
relatério de pesquisa, fizemos a andlise geral do caso, a partir dos documentos do inquérito, da
denuncia, das planilhas e documentos juntados pela Vale S/A e pelo MPMG, noticias e
relatorios publicados, documentos enviados pela empresa aos hospedes e a escuta qualificada

das pessoas, familias e comunidade.

45 Conforme o ponto II - Objeto Geral do Acordo, p. 3. Acessivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/44/C0/A9/FB/DA9B7810FB2FD078760849A8/Ata%20de%20acordo%20d
1a%2015.12.2022.pdf
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Nao nos dedicamos a uma investigacdo dos individuos e de cada caso de maneira
particularizada, pois entendemos que este seria o objeto cabivel a investigadores, membros do
Ministério Publico, e advogados de defesa. Assim, por hipdtese, ¢ possivel que alguém nesta
situagdo tenha tentado tirar vantagens ilicitas da mesma? Pode ser que sim ou pode ser que nao.
Este relatorio ndo pretende responder a esta pergunta.

O que podemos afirmar a partir do estudo ¢ que tanto os inquéritos quanto a dentincia
fazem alegacdes genéricas, que ndo individualizam os comportamentos e atos, € nao
apresentam nenhum elemento probatdrio mais robusto, capaz de tratar da particularidade das
condutas. Concluimos que nao € possivel afirmar que as pessoas praticaram estelionato
somente usando os depoimentos a policia, os valores que as pessoas declararam como tendo
recebido a titulo de reparacdo de danos, e as planilhas da Vale S/A, que se referem aos seus
controles internos de pagamento das compensagdes financeiras devidas pelos danos causados
por ela. Além destes documentos e depoimentos nada mais ¢ apresentado. Por isso nao
encontramos, na analise do caso, elementos que apontem para as praticas delitivas. Seria

necessario que estes trés requisitos fossem demonstrados explicita e individualmente.

4.2. DA REPRESENTACAO NO CRIME DE ESTELIONATO

\ ~

Apo6s a analise dos elementos da tipicidade associados a ag¢do penal, ¢ necessario
evidenciar algumas questdes controversas de ambito processual. A primeira questdo processual
relaciona-se a necessidade de representacdo da vitima para instauragdo do inquérito,
responsavel por investigar a suposta realizagdo do crime de estelionato. A partir da Lei n.
13.964, de 24 de dezembro de 2019, popularmente conhecida como Pacote Anticrime, ficou
determinado que o crime de estelionato (artigo Art. 171, §5° do Codigo Penal) sé se procede

mediante representacdo. A respeito deste tema, também ¢ importante evidenciar que:

Nos crimes de acdo penal publica condicionada, a deflagragdo da persecutio criminis
esta subordinada a representagdo do ofendido ou a requisi¢do do Ministro da Justica
(CPP, art. 5°, §4°). Por representagdo, também denominada de delatio criminis
postulatéria, entende-se a manifestacdo da vitima ou de seu representante legal no
sentido de que possuem interesse na persecu¢do penal, ndo havendo necessidade de
qualquer formalismo.*®

46 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume unico. 6. ed. rev., ampl. ¢ atual. Salvador:
Editora JusPodivm, 2018. p. 132.
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O inquérito foi instaurado em 22 de julho de 2021, ou seja, apds a entrada em vigor da
referida lei, de modo a ndo ensejar qualquer divida acerca da sua aplicabilidade ao presente

caso. J4 a primeira representacdo da Vale S/A remonta a 10 de agosto de 202147

, Ou seja, cerca
de 20 dias ap0s a instauragao do inquérito.

A vista disto, torna-se possivel apontar trés constatagdes. A primeira se refere a
auséncia de uma condi¢do de procedibilidade, legalmente prevista, para que o inquérito fosse
instaurado, de modo a resultar em uma possivel nulidade, conforme previsto no artigo 564, 111,
a, do Codigo de Processo Penal.

A segunda se refere a impossibilidade de se considerar qualquer ato anterior a
representacdo formal realizada pela Vale S/A perante a autoridade policial como "indicativo
de interesse na persecucao penal". A principio, poderia alegar-se que ndo havendo formalismo
legal para demonstrar esse interesse, outros atos além da representagao de 10 de agosto de 2021
seriam indicativos do mesmo. Porém, antes da representacao, a conduta da Vale S/A estava
pautada pelas negociacdes junto as institui¢des do sistema de justica, a assinatura de acordos e
termos de compromisso, € a negociacdo do acordo judicial, concretizado em 15 de dezembro
de 2022. Além disso, a Vale S/A vinha negociando individualmente com as proprias pessoas €
chegou a fechar alguns acordos antes da representacdo. Assim, as condutas da empresa por
meio de seus representantes legais mostra-se incompativel com a inten¢do de representar
criminalmente. Por isso, a data de 10 de agosto de 2021 ¢ o marco a partir do qual se pode
considerar "a manifestagdo da vitima ou de seu representante legal no sentido de que possuem
interesse na persecugio penal"*.

Por fim, a terceira constatacdo ¢ sobre os possiveis efeitos advindos da representagdo
tardia realizada pela empresa. Além do efeito mais abrangente ja mencionado, qual seja, a
nulidade do inquérito como um todo, pode-se pensar em uma nulidade menos aparente, com o
consequente desentranhamento do processo, dos atos praticados antes da representagdo. Tal
efeito, apesar de inicialmente ndo demonstrar maiores repercussdes no caso, haja vista que,

entre a instauracdo do inquérito e a representagdo, decorreram “apenas” 20 dias, repercute

471d Num. 9638538477 - Péag. 13/14- Folhas dos autos de inquérito numeradas como 173-174.
48 1d Num. 9638538477 - Pag. 219/220 - Folhas dos autos de inquérito numeradas como 173-174.
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concretamente frente a constatacdo de que, dentre as 83 oitivas realizadas no inquérito®’, 26
foram realizadas antes da representacdo. E dentre estas 26, 12 pessoas ouvidas antes de 10 de
agosto de 2021 foram denunciadas.

Diante da verificagdo de que quase um ter¢o dos denunciados foi ouvida antes da
representacdo, ou seja, antes de cumprida uma condi¢ao de procedibilidade legalmente
prevista, uma possivel conclusdo ¢ a auséncia de justa causa, a0 menos em relacdo aos réus
ouvidos antes da aludida representacdo, e pela auséncia de outros elementos nos autos
necessarios para oferecer a dentincia.

Reforca-se aqui uma questao ja colocada na se¢do anterior deste relatorio, a de que as
oitivas policiais foram o principal elemento utilizado para constituir a justa causa do caso,
sendo, quase o Unico. Evidencia-se a auséncia de preocupagdo do inquérito em assegurar os
direitos e garantias fundamentais, sobretudo o da presun¢do do estado de inocéncia dos réus.
Nunca ¢ demais lembrar que, em se tratando de processo penal, os proprios procedimentos
constituem garantias constitucionais ao devido processo legal, de modo que devem ser
efetuados sempre a luz da hermenéutica constitucional e dos principios basilares do direito

penal e do processo penal.

5. A CRIMINALIZACAO DOS ATINGIDOS PELA MINERACAO EM
MACACOS E A TATICA JUDICIAL DO SLAPP

Na medida em que a pesquisa foi revelando as diversas fragilidades do inquérito e da
denuincia e a analise do contexto, - ja conhecido pela equipe de pesquisa em virtude do
acompanhamento que faz das violéncias e violagdes de direitos pela empresa contra a
populacdo de Macacos, nos ultimos cinco anos, descritos detalhadamente nos relatorios de
pesquisa produzidos pelo POLOS-UFMG -, nos perguntamos o que poderia explicar esta acao
penal contra pessoas que de fato eram as vitimas neste contexto.

Néao é uma novidade no Brasil o alto nimero de dentncias envolvendo violéncias,
ameagas e, por vezes, a existéncia de acdes penais e até mesmo de condenacdes criminais de
ativistas ambientais e dos direitos humanos e de populagdes que sdo vistas como obstaculo a

concretizagdo de interesses particulares de grandes empresas e de pessoas com poder politico

49 Conforme consta no relatério final emitido pela policia civil.
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e econdmico™. Inclusive, a reiteracio destes comportamentos vem chamando a atencdo de
6rgaos internacionais’!. Historicamente, compreende-se a utilizagdo da politica criminal como
instrumento de manuten¢do do status quo social e garantia do poder politico e economico de
grupos especificos, o que ocorre também por meio do enfraquecimento ou desmobilizacao de
quem reivindica direitos™?.

A literatura especializada e a imprensa descrevem a existéncia de dentncias e acgdes
penais que servem a uma funcao legitimadora. Elas buscam refor¢ar a estrutura de desigualdade
social e concentragdo financeira, e silenciar as pessoas que se esforcam para a efetivacao de
seus direitos. Nestes casos, a repressao e o controle exercidos por meio do sistema penal servem
a dominacdo de territdrios e ao afastamento da responsabilizagdo por danos causados por
empresas € governos>>.

E nesse contexto que se desenvolve o conceito de criminalizacdo. Neste relatorio, o
conceito descreve toda situacao de violéncia, fisica, moral, ou psicologica, exercida como
instrumento de repressdo, controle dos corpos e silenciamento de populacdes submetidas a
violéncias e violagdes de direitos. Na criminaliza¢do incluem-se todos os processos que podem

levar a uma repressao efetiva, a um controle direcionado, que se faz evidente no Direito Penal,

30 Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. 2022. Vidas em Luta: criminalizagdo e
violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Disponivel em:
https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2017/10/Resumo-executivo-dossi%C3%AA -
portugu%C3%AAs.pdf. Terra de Direitos, Justica Global. 2022. Na linha de frente: Violéncia contra defensoras
e defensores de direitos humanos no Brasil. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Sintese-dos-dados-%28PT%29.pdf

31 No terceiro ciclo de avaliagdo da Revisdo Periddica Universal - RPU sobre a situacao interna de direitos
humanos dos Estados membros, realizado em 2017 pela Organizagdo das Nac¢des Unidas, o Brasil recebeu 246
recomendagdes, das quais aceitou voluntariamente 242. Entre estas, doze recomendagdes eram direcionadas a
protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos. Mais recentemente, em 19 de abril de 2024, a Relatora
Especial da ONU Mary Lawlor dirigiu observagdes e recomendagdes preliminares em visita ao Pais, das quais
destaca a ameaga sofrida pelas pessoas em territorios de defesa de direitos no Brasil, bem como a posi¢do das
empresas no impulsionamento desses conflitos.

Nacdes Unidas Brasil. Relatora Especial da ONU: observagoes e recomendagdes preliminares sobre visita ao
Brasil. 2024. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/266515-relatora-especial-da-onu-
observa%C3%A7%C3%B5es-e-recomenda%C3%A7%C3%B5es-preliminares-sobre-visita-ao-brasil

32 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugfo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro, Editora Revan, 2019. BATISTA, Vera Malaguti. Introducfo critica a criminologia
brasileira. Rio de Janeiro: Eitora Revan. 2011. CASTRO, Lola Anyar de. Criminologia da libertagdo. Rio de
Janeiro: Revan: ICC, 2005. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima:
codigos de violéncia na era da globalizagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016.

33 Podemos citar aqui as acdes penais movidas contra os pais e maes dos jovens vitimas do incéndio da Boate
Kiss, descritas no livro de ARBEX, D. Todo dia a mesma noite: a histéria ndo contada da boate kiss. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2018.
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mas nao se manifesta sé por essa via. O Direito Penal e a existéncia de uma agdo ou condenagao
criminal s3o apenas 0s objetos mais visiveis, mas ndo os unicos, do processo de criminaliza¢ao
que ¢ direcionado as pessoas socialmente vulnerabilizadas.

Por conseguinte, o controle social, objetivo declarado do sistema penal, deve ser
compreendido em uma perspectiva mais ampla. O inicio do controle ndo necessariamente ¢ a
prisdo ou condenagdo criminal. Nos processos de criminalizagdo ¢ comum que a atuacdo de
pessoas ou grupos sejam limitadas, sob a forca de setores dominantes da sociedade, a partir de
acdes como conversas ameacadoras, presenca de representantes que se apresentam com
autoridade e superioridade, dificuldade e demora para obtencdo de direitos, atribuicao de
condi¢des degradantes de vida, dentre outras.

A agdo penal ¢ usada nos processos de criminaliza¢ao pela prejudicialidade que causa
ao imputar rotulos a cidadas e cidaddos comuns, em uma conjuntura social em que o
"criminoso" tem uma pecha negativa até mesmo para os proprios acusados. Assim, mesmo que
a acdo penal resulte em absolvigdo, o efeito silenciador, desmobilizador e intimidador da
criminalizacdo se efetiva. Nesse sentido, o resultado para o agente criminalizador ¢ secundario,
pois o que lhe interessa ¢ conseguir atemorizar as pessoas de modo a afastar as tentativas de
organizacao em torno dos direitos e a capacidade de uso da liberdade de expressdo, de reunido
e de manifestagdo. Este resultado indireto ¢ chamado na doutrina estadunidense de "chilling
effect", o "efeito resfriador das criticas">*.

Outro aspecto da criminalizagdo ¢ a distribui¢ao desigual dos rétulos sociais, que faz
com que atos e pessoas vulnerabilizadas psicoldgica, social € economicamente sejam
facilmente classificados como delituosas, enquanto atos de pessoas poderosas e ricas sejam de
dificil responsabilizacdo e parecam inalcangaveis pelo sistema de justica.

A seguir, analisarmos cada um destes aspectos no caso concreto. Ao longo da segunda
secao deste relatorio varios elementos do contexto demonstram a tentativa da empresa de criar

um clima de pressdo e de intimidagdo. Um primeiro aspecto € o proprio toque da sirene em

>4 YOUN, Monica. The Chilling Effect and the Problem of Private Action. In: Vanderbilt Law Review. Vol. 66:5.
2013, pp.1473-1539. Disponivel em:
<https://www.vanderbiltlawreview.org/2013/10/the-chilling-effect-and-the-problem-of-private-action/>
SCHAUER, Frederick. Fear, Risk and the First Amendment: Unraveling the Chilling Effect. In: Boston University
Law Review. Vol. 58. 1978, pp. 685-732. Disponivel em:
<http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2010&context=facpubs>.
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2019 que ensejou todo o conflito. O toque da sirene em Macacos ocorreu poucos dias depois
do rompimento da barragem em Brumadinho, foi concomitante ao toque da sirene em outros
municipios mineradores, a exemplo de Itatiaiugu, Bardo de Cocais, Santa Barbara, Ouro Preto,
Congonhas e Itabira, que sofreram também com o que tem sido definido como a lama
invisivel>®. Como tem sido descrito pelos estudos da matéria, os efeitos da lama invisivel sobre
estes territorios podem ser descritos como terrorismo de barragen®’, cujo nome, por si so, ja
da a dimensao da gravidade das a¢des das empresas mineradoras sobre essas populagdes.

Por isso, ¢ importante mencionar que no caso das barragens B3/B4 da Mina Mar Azul
em Macacos, que desencadeou toda a situagcdo, a motivagao para a elevacao de risco se deu
porque a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) ndo recebeu da Vale S/A o atestado de
estabilidade das duas barragens, o que obriga legalmente a agéncia a aumentar
automaticamente o nivel de risco. A empresa, por sua vez, alegava que ndo conseguia entregar
o atestado porque a empresa de auditoria contratada por ela se negava a entregar o documento.
Este fato demonstra que o risco foi criado pela inagdo da empresa e o conflito desencadeado
por sua negativa de entregar as documentagdes pertinentes>’.

O caso concreto descreve ainda este sinal de criminalizagdo na tentativa de limitar a

atuacao dos atingidos. Podemos mencionar como a empresa ignorou os apelos e reclamacgdes

dos atingidos. O teor da notificagdo extrajudicial deixa claro o esgotamento das pessoas com

335 A este respeito ver Programa Polos de Cidadania da UFMG - Plataforma Aporo: Relatério sobre a situagio dos
Direitos Humanos e danos ao meio ambiente no distrito de Sdo Sebastido das Aguas Claras (Macacos), Nova
Lima e sua relagdo com o acordo de Brumadinho, MG. REPOLES, Maria Fernanda Salcedo (organizadora) —
Belo Horizonte: Marginalia Editora, 2023. Acessivel em:
https://polos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2023/10/Relatorio-sobre-a-situacao-dos-direitos-humanos-e-
danos-ao-meio-ambiente-No-distrito-de-Sao-Sebastiao-das-Aguas-Claras-Macacos-Nova-Lima_MG-e-de-

Brumadinho_MG.pdf

36 Ver a esse respeito: VALE TUDO? Revista Manuelzao UFMG: Saude, Ambiente e Cidadania na Bacia do Rio
das Velhas. n. 84, margo 2019. O Terrorismo das Barragens, p. 22. Acessivel em:
https://manuelzao.ufmg.br/wp-content/uploads/2019/03/Revista-Manuelz%C3%A30-n1%C2%BA84.pdf
PONTES, Julia. Terrorismo de barragens. Dossié Os Estratos da Terra. Tradugio: André Leal. Arte &
Ensaios, Rio de Janeiro, PPGAV-UFRIJ, v. 29, n. 45, p. 111-129, jan.-jun. 2023.

ST A este respeito: Augusto, Caio. “Vale devera ampliar sinalizag@o sobre area de risco de barragem MG.” R7, 31
julho 2020. Acessivel em:
https://noticias.r7.com/minas-gerais/vale-devera-ampliar--sinalizacao-sobre-area-de-risco-de-barragem-mg-
31072020.

Veja o Momento em que a Sirene Alerta para o Risco em Barragem da Vale em Nova Lima. Minas Gerais, G1.
18 de fevereiro de 2019. Acessivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/02/18/video-veja-momento-em-que-sirene-alerta-para-risco-
em-barragem-da-vale-em-nova-lima.ghtml
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APOR® =

as diversas tentativas da Vale S/A de se esquivar das responsabilidades assumidas perante as
instituicdes do sistema de justica. Demonstra também que a Vale S/A vinha descumprindo os
quatro acordos e termos de responsabilidade assinados e tentava reinterpretar o seus termos,
diminuindo os valores devidos e ndo pagos. A atuagdo das instituicdes de justica entre o
segundo acordo assinado com o MPMG e o terceiro termo de compromisso com a DPMG
também constatam esse descumprimento. Pesa ainda o fato de que a empresa sequer respondeu
a notificacdo extrajudicial e se esquivou de participar de reunides com os atingidos, mesmo as
convocadas por autoridades publicas.

Outro fato narrado que ilustra esse clima de pressdo ¢ a tentativa da empresa de mudar
as condi¢des de hospedagem de uma hora para outra, dando apenas dez dias para que as pessoas
se mudassem para Belo Horizonte, e descadastrando as pousadas que ja mantinham o convénio
com a empresa por trés anos, sem deixar claro quais eram as desconformidades que
justificariam essa mudanga. Frise-se que apds as reclamagoes de hospedes e pousadeiros e da
publicacdo do caso na imprensa, a Vale S/A voltou atras em sua decisdo e ndo procedeu ao
descadastramento das pousadas, o que reforca a falta de justificativa para fazé-lo desde o inicio.

O apice do exemplo do clima de pressao criado pela empresa entre hospedes e
pousadeiros ¢ o documento "Regras Gerais de Hotelaria para Hospedes" na qual a empresa
tenta impor um regime de controle total sobre a vida, a rotina e o corpo das pessoas. A empresa
sentiu-se a vontade para proibir que pessoas recebessem visitas de amigos e familiares,
determinou como, onde € em quais horarios as criangas poderiam brincar, os horarios € os tipos
de alimentos que as pessoas podiam consumir € quais estavam proibidos, além da proibi¢ado
das pessoas se ausentar da pousada sem antes fazer um comunicado oficial e aguardar
autorizacdao da empresa para fazé-lo. Além disso, ameacava, a todo momento, com o check-
out ¢ o recolhimento compulsério dos pertences, determinando, inclusive, que estes poderiam
ser descartados pela empresa. Ressalte-se ainda que este documento foi entregue um meés
depois da notificagdo extrajudicial. Esses fatores demonstram também a imposi¢do de
condi¢des degradantes de vida, outro sinal de criminalizagao.

Os atingidos também registraram a abordagem dos prepostos da empresa. De um lado,
a inoperancia na hora de atender as demandas, os e-mails ndo respondidos ou respondidos

laconicamente. Do outro, o autoritarismo e o tom de ameaga quando os prepostos procuravam
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os atingidos para que eles aderissem a alguma determinagdo da empresa, ou para comunicar
mudangas nas regras e novas imposigoes, ou ainda, for¢a-los a assinar contratos por adesdo. A
notificagdo extrajudicial refere-se a estas condutas como "assédio moral", mostrando o grau de
pressao a que os hospedes e pousadeiros estavam submetidos pela empresa.

Outro aspecto da criminalizacdo ¢ a rotulagdo criminosa a fim de desmobilizar ou
silenciar as pessoas. No caso concreto se observa este aspecto. Lembre-se do fato ja descrito
neste relatorio de que uma parte das pessoas alocadas nas pousadas participou de protesto em
frente a portaria da Mina Mutuca em 18 de marco de 2022, tendo fechado o acesso a portaria,
e tendo a Vale S/A convocado a policia militar para reprimir a manifestacdo. Pessoas que
aparecem nas reportagens veiculadas naquela ocasido estdo entre os denunciados. Conforme
relato realizado a nossa equipe de pesquisa poucos dias depois do protesto, a Vale S/A ainda
acionou o conselho tutelar contra mulheres que tinham participado do protesto junto com os
seus filhos, alegando que as maes os teriam colocado em risco.

Este fato foi denunciado e registrado em ata da reunido realizada na sede da Defensoria
Publica de Minas Gerais, com a presen¢a de defensores publicos, sob coordenagdo do Dr.
Antonio Lopes de Carvalho Filho, a deputada Andreia de Jesus, presidente da Comissao de
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, parte de nossa equipe de
pesquisa, ¢ moradores de Macacos, em 16 de setembro de 2022. Também nesta ocasido foi
discutida a abertura do inquérito policial que desencadeou a agao penal aqui analisada.

Sobre este aspecto € relevante mencionar a dentincia por associagao criminosa que pesa
sobre pousadeiros ¢ hdspedes. Esta dentncia acabou por desestimular reunides entre os
investigados por temor que estas fossem registradas e utilizadas no processo como prova de
algum tipo de conluio quando em verdade as reunides aconteciam com o intuito de se organizar
para defender seus direitos. Além disso, a associacao criminosa ¢ descrita na denuncia a partir
das interagdes entre pessoas de um mesmo nucleo familiar, sendo que na quarta planilha
apresentada nos autos pela Vale S/A, fica claro que os nucleos familiares fazem parte da forma
de organizacdo da empresa para o pagamento de suas obrigacdes. Por fim, a associagdo
criminosa ¢ descrita a partir da relacao entre hospedes e pousadeiros, sendo que esta relacao se
estabeleceu por uma condigdo fatica imposta pela empresa, qual seja, a de deslocar as pessoas

de suas casas para as pousadas. Esta acusacdo tem uma configuracao do "chilling effect", da
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doutrina estadunidense, que, como explicamos acima, nao tem como foco o sucesso da agao
judicial em si, mas a possibilidade de silenciar as pessoas e desestimular que se organizem e se
encontrem para exercer seus direitos de livre expressdo e manifestacio’®.

Finalmente, podemos mencionar a distribui¢cao desigual dos rétulos entre atingidos e a
empresa. De um lado, a devida indenizagdo a familias atingidas se rotula como “lucro
criminoso auferido com o golpe”, como se 1€ na pagina 12 da denuncia que inaugura o
inquérito. Por outro, a elevagdo do nivel de risco de barragens, a desorganizacdo das formas de
vida, a desaceleragdo da atividade econdmica, o deslocamento for¢ado de quase 200 pessoas,
e a ameaga a vidas humanas e ao meio ambiente, sao passiveis de acordo "Considerando que
as partes estdo dispostas a, sempre que possivel, reduzir a litigiosidade", como se 1€ no
preambulo do Acordo firmado em 15 de dezembro de 2022.

Estas duas frases traduzem bem os "dois pesos e duas medidas" que se aplicam a este
caso. De um lado, uma empresa que € reincidente em desastres de barragens e que coleciona
inumeros ilicitos civis cometidos contra populagdes de centenas de municipios € tratada com
deferéncia pelas institui¢des de justica, que estimulam e tentam esgotar os meios consensuais
de resolucao de conflito, mesmo quando ela ndo cumpre os proprios acordos que assina. De
outro, pessoas fisicas, comuns, cujas vidas sdao drasticamente alteradas pelas a¢des da empresa,
vulnerabilizadas ao longo de anos sdo rapidamente rotuladas como criminosas e tratadas com
o rigor do sistema penal, que deveria ser a ultima ratio do Direito, desconsiderando-se todas as
possibilidades de resolugao de conflitos no ambito civel.

Atribuir a percepcao de conduta ilicita as tentativas populares de organizagao e de
protesto significa evidenciar que, aos olhos das institui¢cdes de justica, algumas a¢des parecem
ser mais “criminalizdveis” que outras. A manutencdo da concentragdo de poder restrita a grupos
econOmicos passa, como se V€, pela facilitagdo da criminalizagdo de determinados delitos, por
um lado, e pela ocultagao e dificuldade na responsabilizagao criminal de outros.

Também na doutrina juridica estadunidense tem se desenvolvido dois conceitos
importantes para tentar explicar fendmenos comportamentais similares aos que vemos neste

caso concreto. Essa doutrina se desenvolveu a partir do caso do advogado Steven Donziger,

38 A esse respeito ja escrevemos no capitulo sobre Liberdade de Imprensa e Autoridades Ptiblicas em: OLIVEIRA,
M.; REPOLES, M.F.; PRATES, F. Liberdades Comunicativas. Belo Horizonte: Editora Conhecimento, 2022.
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ativista ambiental e dos direitos humanos que assessorou movimentos ambientalistas € povos
indigenas do Equador a ingressarem com agdes judiciais contra a empresa petroleira Texaco>’,
responsavel pelo despejo de 64 milhdes de litros de 6leo cru, 68 bilhdes de dgua toxica, 30 mil
atingidos, milhares de mortes, em Lago Agrio, regido amazonica equatoriana, entre 1964 ¢
1992. A Chevron, empresa que comprou a Texaco, procedeu a diversas acdes para
desmoralizar e destruir a carreira do advogado, o que inclui processos administrativos e
judiciais contra ele, gerando altissimos custos para sua defesa, a ponto de leva-lo a bancarrota.
Assim também procedeu a propor agdes penais nos tribunais equatorianos contra membros da
UDAPT, organizagdo que retine os povos indigenas atingidos, que propuseram duas agoes
judiciais contra a Chevron-Texaco®.

Outros casos similares se repetem nas cortes estadunidenses contra ativistas e
populagdes atingidas, movidas por empresas madeireiras, petroleo, energia, mineradoras, e
outras industrias extrativistas e poluidoras do meio ambiente®!. Por isso, desenvolveu-se o
conceito de bullying corporativo. Podemos definir bullying corporativo como a pratica de
empresas de intimidar, intencional e repetitivamente, pessoas e organizacdes, vistas como
ameacas a continuidade dos negocios, causando dor e angustia as vitimas, e utilizando-se da
relagdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

Esta pratica se vale de diversas tticas, entre as quais a tatica judicial do SLAPP,
Strategic Lawsuits Against Public Participation, traduzido para o portugués como Agodes
Judiciais Estratégicas contra a Participacdo Publica. Outro termo utilizado no Brasil para

definir essa tatica é o de assédio judicial relacionado a litigAncia predatoria ou fraudulenta®?.

3% 0 caso principal que chega a Suprema Corte Equatoriana ¢: EQUADOR. Corte Constitucional del Ecuador,
Accion Extraordinaria de Proteccion, Sentencia N.Q230-1S-SEP-CC, j. 27.06. 2018.

60 KIMERLING, Judith. Indigenous Peoples and the Oil Frontier in Amazonia: The Case of Ecuador, Chevron
Texaco, and Aguinda v. Texaco. New York University Journal of International Law and Politics, New York, v.
38, p. 413-664, Novembro 2006.

6l Alguns dos casos referenciados sdo, além dos estadunidenses da Chevron, o da Dakota Access Pipeline contra
o Greenpeace e o caso historico da NAACP v. Claiborne Hardware Co.; na Corte Europeia de Direitos Humanos,
o caso Von Hannover v. Germany. Na América Latina, ss Corte Supremas da Colombia e do Peru também tem se
debrugado sobre o tema. No Brasil, sdo exemplos a tentativa de censura do Blog do Paulinho por meio de inumeros
processos criminais e civeis, o caso da jornalista Elvira Lobato, assediada judicialmente por suas reportagens de
denuncia contra a Igreja Universal do Reino de Deus, que deu ensejo a procedéncia da ADPF n.130 no STF, e o
caso Elmar Bones, encaminhado em 2013 para a Corte Interamericana de Direitos Humanos pela organizagao
social Artigo 19.

62 A este respeito, o Conselho Nacional de Justiga emitiu a Diretriz Estratégica n.6 as Corregedorias de Justica
que estabelece: DIRETRIZ ESTRATEGICA 6 — Promover praticas e protocolos para tratamento da litigancia
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Por meio dos SLAPPs empresas poderosas e governos usam os tribunais para processar
manifestantes, jornalistas, advogados e outros que se manifestam publicamente contra suas
praticas, de modo a restringir os seus direitos de livre expressdo, contando com o poder
intimidador, os altos custos, € a morosidade dos tribunais. Esses processos, movidos por
interesses econdmicos e politicos, impactam todas as esferas da vida das vitimas.

Desde 2022, o deputado federal Jamie Raskin tramita um projeto de lei no Congresso
Nacional estadunidense para proibir as praticas do SLAPP por grandes corporacdes. Nesse
mesmo ano, a organizacao social Terra de Direitos Internacional publicou um relatério que
contabilizava 152 casos de SLAPP em dez anos, utilizados por empresas do setor de energia
fossil, nos Estados Unidos®. No Brasil, estes conceitos de bullying corporativo e de SLAPP
também tém sido utilizados para enquadrar o comportamento de empresas em relagdo a
organizagdes € pessoas que denunciam praticas poluidoras e atentatorias aos direitos humanos.
O caso notorio de outubro de 2023 ¢ da Belo Sun Mining, empresa canadense de mineracao de
ouro, contra os povos e ativistas da Volta Grande do Xingu, na Amazodnia brasileira. A empresa
representou criminalmente contra trinta pessoas, a maioria pequenos agricultores, lideres
comunitarios, defensores ambientais, pesquisadores e representantes de organizagdes
brasileiras e internacionais®*.

O estudo que resultou neste relatério de pesquisa apresentou diversos indicios de que
esta a¢do penal contra os hdspedes e pousadeiros de Macacos tem caracteristicas muito
marcadas de bullying corporativo por parte da Vale S/A e do uso da tatica do assédio judicial,
ou SLAPP. Em suma, as contradi¢des narrativas e de dados apresentados pelo inquérito, pela
dentincia e pelos documentos anexados pela empresa, a auséncia de justa causa, a auséncia de
provas mais robustas do que as oitivas policiais que possam caracterizar o estelionato, a
ausé€ncia dos elementos concretos para o crime, a acusagao de formacao de quadrilha entre

vizinhos, amigos ¢ familiares, ¢ todo o contexto descrito que relata os comportamentos

predatdria, no que couber e dentro das atribuicdes da Corregedoria, inclusive mediante a criacdo de painel
eletronico e alimentagéo periodica do banco de informagdes na pagina da Corregedoria Nacional de Justica.

83 0 Relatério da EarthRights International encontra-se no link:
https://earthrights.org/wp-content/uploads/SLAPP-Policy-Brief-2022.pdf

64
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autoritarios e intimidadores da empresa contra os hdspedes e pousadeiros reforcam essa

conclusdo.
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