A Cartografia
Invisivel: 10 Anos de ....... ‘
Violencia Contra *’“ |
a Populacaoem .4
Situacao de Rua '“

Uma analise estrutural cobrindo
as 2/ Unidades da Federacao
e Capitais Brasileiras.

Apresentacao elaborada pelo Observatoério Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacao em Situacao de Rua (OBPopRua/
POLOS-UFMG), com dados consolidados do SINAN (Sistema de
Informacao de Agravos de Notificagao) e do Disque 100.




O Caminho da Notificacao e a Subnotificagao Cronica

O SINAN capta apenas a ponta do iceberg: as violéncias que chegam ao sistema de saude e sao formalmente registradas.

Bl

70% das vitimas nunca

buscam atendimento devido
6 a barreiras institucionais.
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0 Ato: — —3» OAcesso: —=p Aldentificagao: O Registro:
Violéncia ocorre Vitima acessa a rede Profissional de saude Notificacao Compulsoéria
na rua ou abrigo. de sautde (UPA, Hospital, identifica a agressao e consolidada no SINAN.
UBS). a condicao de rua.
Casos Notificados (SINAN)

Violéncia Oculta / Nao Atendida
(Subnotificacao Sistémica)
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O Instrumento:
Como a Violéncia
é Mapeada?

O Sistema de Informacao de Agravos
de Notificagao (SINAN) é a principal
bussola epidemioldgica do Brasil.
Toda suspeita ou confirmacao de
violéncia atendida no SUS gera uma
notificacao.
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O Campo 53 € 0o marco zero da visibilidade.
E através da marcacao “Sim” que o sistema
transforma um paciente andnimo em um
dado que comprova a violéncia sistémica.
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O volume de notificagcoes exige uma
Intervencao imediata em saude publica

S /
150.000+

Registros oficiais de
violéncia interpessoal e
autoprovocada nos
ultimos anos.

~

reportados ao sistema
de saude diariamente.

NI

120+

Casos graves

—

N

=

/

75%

gque demandaram
iIntervencao medica
aguda.

Taxa de lesoes severas
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O Perfil Demografico das Vitimas

Os dados destroem a percepc¢ao de uma violéncia aleatoria. Existe um
perfil claro, estrutural e sistematicamente vitimizado nas ruas.

Homens (65%) representam a maioria
absoluta, porém o risco de letalidade
é desproporcionalmente maior para
mulheres e pessoas trans.

Raca / Cor

A sobrerepresentacao é massiva.

Pretos e Pardos (78%) compdem
a esmagadora maioria das
notificagdes de violéncia.

Faixa Etaria

Jovens e Adultos de 15 a 49 anos

(82%) concentram os ataques,
destruindo a fase de maior
capacidade produtiva.
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O Perfil da Vulnerabilidade Extrema

Comparando as notificagoes da populagao em situagao de rua com a populagao
geral, as disparidades de raca e género tornam-se agudas.

o Populacao em
: ~ Populacao Geral : = Fator de
Dimensao (SINAN) Sltu?gm)Ac:f) Rua Desproporcio

(Preta e Parda) 04% /8%
Género
(Vitimas Masculinas) 32% 82% m

Faixa Etaria :
(20 a 39 anos) e g

Nota: Enquanto a populacao geral sofre maior incidéncia de violéncia domeéstica, a populagao em situagao de
rua inverte a matriz de género do SINAN, vitimando massivamente homens negros jovens na via publica.
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A Anatomia da Agressao

Mapeando o agente perpetrador contra o local da ocorréncia para
entender as falhas na rede de protecao.

Via Pablica A violéncia contra homens

concentra-se primariamente na via
publica (75%), cometida por autores
desconhecidos ou agentes institucionais.

Pessoa Conhecida Desconhecido

Mulheres enfrentam uma dupla
vulnerabilidade: alta exposicao nas
ruas, mas com agressoes majorita-

riamente cometidas por parceiros ou
pessoas conhecidas (60%).

. Vitimas Masculinas

B vitimas Femininas

Residéncia

2 Agente do Estado
(Acolhimento)

Abrigo/Instituicao



- - ~ P Severidade e Letalidade: 12%
A Intersecao das Violencias o e s
A violéncia nas ruas raramente € singular; as notificacées revelam uma Lisggﬁgn digtt(;.auma i

sobreposicao brutal de danos fisicos, psicoldgicos e sexuais.

- Fisica +
Fisica (65%) Psicoldgica
e /
Total de Psicoldgica (42%) | £
Notificagdes . “‘ glsma |+
(100%) """ exua

/ B

T Negligéncia/Abandono (1 0\
Sexual (15%) *“é Multiplas
- Violéncias

Autoprovocada (10%)

8%)
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A Interseccionalidade da Dor

A rua nao pune todos de Risco extremo de
forma igual. O SINAN violéncia sexual cronica
evidencia que a e exploragao.

vulnerabilidade se
multiplica radicalmente
quando marcadores

N Altas taxas de violéncia
sociais se cruzam.

fisica motivada por ddio
e racismo estrutural.

Maior vulnerabilidade a
abusos institucionais e
negligéncia fatal.




O Mapa de Calor da Violéncia Nacional
A evolugao das notificagdes ao longo da ultima década distribuida por todas as 27 Unidades da Federacao.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Concentragao Estrutural: S3o Paulo, Minas Gerais e Parana mantém as
maiores taxas cronicas de notificagao durante toda a década analisada.
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A Matriz de Expansao Geografica: Capital vs. Interior

High 1

% de Casos na Capital

Low

O Eixo de Interiorizacao

Concentracao
Metropolitana
e RJ
Crise Disseminada
o e MG
Ik SP e
Low Volume Total High

s

Estados como Santa Catarina,
Parana e Minas Gerais mostram
a violéncia crescendo mais
rapido nos municipios de
medio porte. ISso expoe o
déficit agudo de Centros Pop
nestas regioes.




Zonas de Crise e Alerta Geografico

Cruzando o volume absoluto de ocorréncias com a taxa de crescimento da ultima década para
identificar epicentros criticos nas capitais.

Cronicidade: Emergéncia Critica:
Alta Incidéncia, S3o Paulo Alta Incidéncia,
Crescimento Estavel Rapido Crescimento

Belo Horizonte

Volume Total de Notificagoes

‘ Salvador
¢ o
Estabilidade: ® Alerta de Expansao:
Baixa Incidéncia, Baixa Incidéncia,
Crescimento Estavel Rapido Crescimento

Taxa de Crescimento em 10 Anos - Nokbioaa ikl



Concentracao Absoluta: Eixos Sul e Sudeste

Os polos de maior densidade populacional e os maiores volumes

absolutos de notificagcoes do sistema SINAN.

Volume (10 Anos): 15.230 notificacées
Tipologia Prevalente: Violéncia Fisica (71%)

N

Belo Horizonte (Capital)

Volume (10 Anos): 8.412 notificagdes
Tipologia Prevalente: Violéncia Fisica (68%)

e~

Rio de Janeiro (Capital)

Volume (10 Anos): 6.105 notificacoes
Tipologia Prevalente: Negligéncia e Violéncia Fisica

e e P ——— T I — i —
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Crescimento e Subnotificacao:
Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Desertos de dados e picos emergentes revelam a complexidade
da notificacao fora dos eixos sudestinos.
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Salvador (Capital)

Crescimentoem 10 Anos: +215%
Alerta: Crescimento acelerado de
registros de violéncia sexual.

O Siléncio dos Dados: Regides
representadas em tracejado

Fortaleza (Capital)

Crescimento em 10 Anos: +180%
Alerta: Alta incidéncia de
notificacdes autoprovocadas.

subnotificacao critica, onde a
auséncia de dados mascara a

|

I

|

| indicam suspeita de
|

|

| .

; realidade das ruas.

Brasilia (Distrito Federal)

Crescimento em 10 Anos: +145%

Alerta: Concentracao brutal de
ocorréncias nas regioes administrativas
periféricas.
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A Dinamica Capital versus Interior

A interiorizacao da violéncia: analisando a concentragao de casos nas 27 metropoles
contra os municipios do interior.

® % Violéncia na Capital @ % Violéncia no Interior

O < E— O Eixo de
o S A Interiorizacdo
BA & &
SE @ D P Estados onde a violéncia
ES PS ) contra a populagao em
GO & % situacao de rua cresce mais
me o P s s rapido fora das regioes
MS € D metropolitanas:
MT € 2 .
PA & & 1. Santa Catarina
e = 2s 2.Parand
Pl & & 3. Minas Gerais
PR - S
RJ @ e
Eg @ @ e PY A interiorizacao expoe o
RR & & déficit de Centros Pop e
i o ® o abrigos especializados em
SE & = = = municipios de médio porte.
SP
TO @& @)
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A desigualdade assistencial entre Capitais e o Interior

Alta Violéncia / Alta Capacidade
(Capitais)

GCERCERAE)

Densidade da Rede de Salde e Registro

Subnotificacao Critica (Interior)

Taxa de Notificacao de Violéncia (Baixa a Alta)

Diagnostico: As capitais concentram os registros absolutos nao apenas pela densidade populacional,
mas pela assimetria na infraestrutura técnica para captar e codificar dados de populagées vulneraveis.
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O Indice de Cronicidade Sistémica

Integrando volume, crescimento temporal e severidade da agressao para ranquear os sistemas municipais
sob maior pressao.

Desbalanco

Capital/Interior Score de Cronicidade

Rank | Capital Vulnerabilidade Primaria

1 |stopato |Yinofiskacoma | o g
2 | Belo Horizonte \I\/Iié)glgléiggr? Cli:;sica = o—©
3 Curitiba égglizveridade em Via o—o
4 [savador | Noelracdo Rividade °e |
5 Pioda Janeirs ?:/'E;)ilcé:cia Psicologica e - - )

Conclusido do Indice: A cronicidade extrema ocorre onde a urbanizagdo massiva colide com a auséncia de
infraestrutura de abrigamento, resultando em ciclos repetidos de violéncia letal no mesmo individuo.
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O Pertil do Agressor

Ao contrario da popula¢cao domiciliada, onde o agressor costuma ser um familiar, a violéncia
nas ruas é caracterizada pela hostilidade do ambiente externo.

Pessoas R S e "
: Reflete a aporofobia (0dio ao pobre) e violéncia genérica.
‘ Desconhecidas P ( pobre) g

I [l [ WA i i [-Teile[o1 3 Conflitos interpessoais pela sobrevivéncia no espago publico.

Forcas de Seguranca/ VSN ESefelelelfeilelst-|Ne R {o]fer-Re NIE101 (=
3ol acoes de zeladoria urbana.

: Zio Menor proporcao geral, mas
Parceiros Intimos D O AV

altamente letal para mulheres.
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O Ciclo da Violéncia de Repeticao

O dado mais tragico do SINAN nao é apenas a ocorréncia da violéncia, mas a sua cronicidade.
O sistema registra um alto volume de vitimas continuas.

Exposicao continua
ao risco no espacgo
publico.

Alta médica sem Unidades de

retaguarda saude como Episodio de
(Retorno imediato a portas violéncia aguda.
vulnerabilidade). giratérias

Atendimento e
Notificacao SINAN.
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A Anatomia da Violéncia: Rua vs. Residéncia

Compreender a PSR exige abandonar as premissas da violéncia domeéstica padrao.

Populacao em Situacao de

; - oulacio Domiciliads
Dimensao Populacao Domiciliada Bus
Local Predominante Residéncia privada Via Publica e Instituicoes
Perfil do Agressor Parceiro intimo ou Familiar USSCONNGEICaN, Saehias o
Estado, Grupos
Natureza da Agressao Abuso continuo e velado SERE ag!uc!os, SIMenIONe
publicos
: Demanda espontanea Chegada via resgate
ELEEETe e (Atencao Primaria) (SAMU/Policia) em estado grave
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A Geografia do Dano

O espaco publico é o palco principal, mas os dados revelam que a inseguranga
persegue a PSR mesmo dentro de espacos que deveriam oferecer protecao.

Via Publica

O epicentro do risco. Onde
ocorre a esmagadora maioria

das agressoes fisicas e letais.

Vulnerabilidade total ao
ambiente externo.

Prédios
Abandonados

Instituicoes de
Acolhimento

Locais de alta invisibilidade,
frequentemente associados
a violéncias sexuais, disputas
de sobrevivéncia e conflitos
territoriais cronicos.

Um dado critico do SINAN. A
captacao de violéncias

dentro de abrigos indica falhas
na protecao institucional e
dindmicas de poder abusivas.
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A via publica atua como o principal e mais letal
teatro da violéncia registrada

(15 Eih S| Ehon o) Blmel= oS G

) e | i
= ;}U{; i HEE] SIfE (= Wﬂ%

10 ( | 70% das ocorréncias
N a ceu aberto. T
:&M | NE=ISiE=T=) uJIEr

' Resudenclas
| L‘g de Terceiros "

il

")
| : | — ]{ i—_?_:
B Locais l | ’ | ‘ A rua nao oferece refugio. O espaco

“  Abandonados publico transforma-se no ambiente
] I JU }-UJ de maior risco a integridade fisica.
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Letalidade e Destechos Clinicos

A violéncia sofrida apresenta um grau de severidade clinica desproporcional,
frequentemente resultando em danos permanentes ou o6bito.

Notificacao

de Violencia
(SINAN)

Alta Severidade

Sequelas
Constatadas

Traumatismos cranioencefalicos,
politraumatismos por agressao em
grupo, e ferimentos por arma.

Alta taxa de evolucao para
incapacidades fisicas permanentes,
agravando a sobrevivéncia na rua.

Letalidade disparada. A violéncia
agrava uma saude pregressa ja
deteriorada pela exclusao.
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A Dupla Invisibilidade:
A Ponta do Iceberg

20%
Os numeros do SINAN, por mais

alarmantes que sejam, representam
apenas a fragao minima de casos
extremos que romperam as
barreiras do sistema.

80%

Dados do SINAN
(Notificagao Oficial)

A vitima acessou o SUS e o
profissional marcou o Campo 53.

A Base da Subnotificagao

Medo de retaliagao policial
ou institucional.

Auséncia de documentos
de identificacao basica.

Normalizacao da violéncia
cronica (ndo reconhecida como crime).

Sobrecarga e falta de
capacitacao técnica das
equipes de saude.
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O Impacto Estrutural no SUS

A falha em prevenir a violéncia empurra a PSR exclusivamente para os servicos
de mais alta complexidade e custo.

Acesso infimo. Raro
contato preventivo. M Atencao Primaria
‘ ¥ (Prevencéao)

Populagao Urgéncia / Emergéncia

em Situagao (SAMU, UPA, Trauma)
de Rua

O motor da superlotagao:
Contato majoritariamente pés-trauma agudo,
resultando em internacoes prolongadas pela
absoluta falta de domicilio para convalescenga.

—

—
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Tres dimensoes de
uma crise estrutural
em escalada

Tendencia Historica

O crescimento continuo das
notificacoes de violéncia
desde 2013, acelerado de
forma aguda por crises
socioecondmicas e falhas na
rede de protecao.

i

Capitais Interior

Concentracao Geografica

A drastica discrepancia de
registros entre capitais e o
interior do pais. Um dado que
revela a fragilidade da
infraestrutura de saude, e nao
a auséncia de violéncia.

Projecao 2026

O risco iminente de colapso
assistencial. Sem integracao
imediata de dados e
politicas, a inércia mantera a
trajetoria de agressoes em
niveis insustentaveis.
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O fluxograma da invisibilidade: Como os dados se perdem

1. Agressaonarua | 2. Busca por 3. {\CQSSO a - '?oer?;g:cjgao B Registro |
(Ocorrénciareal) | atendimento unidade de Phie o saeia » efetivo no
satde OpLRsAOEe SINAN
Rua "
|
Filtro: Pressa no
| Filtro: Pressa no atendimento e omissao
Filtro: Barreiras fisicas e atendimento e omissdo  do campo na ficha de
recusa de atendimento do.campoina fichalde dlgtaly
. men triagem.

__Filtro: Medo de sem documentag&o.
criminalizagao e estigma.

A dura realidade estatistica: O sistema atual exige que a vitima venca multiplas barreiras e
preconceitos institucionais apenas para ser contabilizada como um numero.
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A violéncia como uma condicao epidemiologica cronica

Omissao Geografica

Dados silenciados no interior.

Arquitetura Hostil

A rua como zona de risco
cronico.

A violéncia contra a
populacao em situacao de
rua nao € uma série de
incidentes isolados; € uma
faléncia sistémica e continua

do design urbano e das
politicas de protecao.

Perfil Vulneravel

O peso do racismo estrutural.

Filtro Institucional

O estreito funil de registro
do SINAN.
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A Anatomia de uma Denuncia:
O Ciclo de Vida do Disque 100

Categorizacao formal pelo

. g = . e Ministério dos Direitos
s r
A Tipificagao Oficial Humanos em codigos Un;ali.r;.a SOP S
especificos de violagao. subnoftiticagao
estrutural e o vies de
registro nas regioes
metropolitanas.

Interacao com transeuntes, ONGs ou vitimas
que resulta na ligagao para o canal.

O Acionamento

A Ocorréncia Violéncia didria nas ruas, sem testemunhas estruturadas.
Invisivel Representa a base oculta do ecossistema.

Cada registro no Disque 100 representa apenas a ponta de um ecossistema de violéncia nao notificada. Analisar

esta base de dados ndo é apenas contar vitimas, mas mapear a capacidade de resposta da rede de protecao.



Do Choque Pandemico a Crise Estrutural:
O Panorama Nacional (2020-2026)

The Projection Cone
Dado Histérico
AL

Projecao de Risco
AL

82.300
denuncias
projetadas

( A ( h
45.800
denuncias
12.500
denuncias
2020 2021 2022 2023 2025 2026

O que comecou como um choque de vulnerabilidade durante o isolamento social (2020)
consolidou-se em uma curva de crescimento estrutural. Sem intervencao sistémica, a
projecao até 2026 indica um agravo continuo nas violagcoes de direitos fundamentais.
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A Morfologia da Violacao:
O que revelam as chamadas

Violéncia Psicologica e

Institucional (30%)
Ameacas, humilhag¢ao publica e negativa
de atendimento em servicos de salde e

Negligéncia e Abandono (45%) assistencia.

Omissao de socorro, privagao de alimentos
e auséncia de acolhimento estatal.

R N o Outras Violagoes
Violéncia Fisica (15%) de Direitos (10%)
Agressoes corporais, tortura Retencao de

e violéncia policial. ~ documentos e
violéncia patrimonial.

A agressao fisica & o vetor mais visivel, mas a negligéncia estatal e institucional compde
a esmagadora maioria do volume de denuncias processadas.
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A Trajetoria da Crise:

O Delta de Crescimento (2020 vs. 2026)

Os 5 Estados em Aceleracao Critica

State 2020 2026  Delta

S&o Paulo 3200 9.800 +206% 4
Minas Gerais 1.100 3.050 +177% 1‘
Bahia 850 2.100 +147% 4
Ceara 600 1.450 +141% f

Riode Janeiro  1.800 4.100 +127% 4

Estados com Estabilizacao ou Queda

State 2020 2026 Delta

Acre 120 125  +4% =
Rondonia 180 185  +2% =P
Piaui 250 255 < +2% ==
Sergipe 210 210 0% ==
wvatoS10sso 300 200 3% ¥

A gravidade do cenario nao se mede apenas pelo volume absoluto atual, mas pela velocidade de degradacao.

Estados com crescimento acelerado exigem intervencao orcamentaria preventiva imediata.
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Tipologia de Risco e Tendéncias: Norte e Nordeste

Estado Capital Proporc¢ao de Casos na Capital Trajetoria 2020-2026 Status Projetado
AC Rio Branco Estéavel
AP Macapé . Crescimento Moderado
AM Manaus 92% I N Alta Aceleragdo
PA Belém ) L e Alta Aceleragéo
RO Porto Velho ) Estéavel
RR Boa Vista e Tl Alta Aceleracio
TO Palmas ) — Crescimento Moderado
AL Maceid = Crescimento Moderado
BA Salvador 3) I Alta Aceleracdo
CE Fortaleza 75% D SO ) Alta Aceleragio
MA Sao Luis ) Estéavel
PB Jodo Pessoa ) Crescimento Moderado
PE Recife e i Alta Aceleracéo
Pl Teresina Estavel
RN Natal Crescimento Moderado
SE Aracaju 85% D Estavel



Tipologia de Risco e Tendéncias: Centro-Sul e Sudeste

Estado Capital Proporcao de Casos na Capital Trajetoria 2020-2026 Status Projetado
DF Brasilia R il Alta Aceleragdo
GO Goiania ) Crescimento Moderado
MT Cuiaba ) Estéavel
MS Campo Grande ) Estavel
ES Vitoria Crescimento Moderado
MG Belo Horizonte [ 50%) ) RN Alta Aceleracdo
RJ Rio de Janeiro S e Alta Aceleracdo
SP Sao Paulo ) e Alta Aceleracéo
PR Curitiba ) - Crescimento Moderado
RS Porto Alegre s T e Alta Aceleragdo
SC Floriandpolis ) a Crescimento Moderado

Os epicentros metropolitanos do Sudeste distorcem a média nacional
devido a hipercristalizacdo da populacao de rua nestas capitais.




Capitais vs. Interior: A Matriz de Concentracao Geografica

®RJ

Concentragcao Metropolitana

% de Casos na Capital

Expansao para o Interior

® MG

® 5P

Crise Disseminada

Volume Total de Denuncias

>

0 desenho das politicas publicas de protecdo nao pode ser uniforme. Onde a crise € puramente metropolitana, a agao deve
ser municipalizada. Onde a mancha se espalha pelo interior, exige-se uma resposta articulada pelo governo estadual.
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O Vetor da Desigualdade Urbana

A

Déficit Habitacional /
Despejos Pos-Pandemia \

i i

A Crise da Moradia: 0 Esgotamento da Rede de A Arquitetura Hostil:

A correlagao direta entre a Acolhimento: A superlotacao de A institucionalizagao da rejeigao
gentrificacao, o custo do aluguel abrigos institucionais gerando atritos urbana nos grandes centros
e a expulsao para as ruas. e vulnerabilidades diretas. como indutor de violéncia.

(3 i)

A violéncia contra a populagao em situacgao de rua nao é um fenémeno isolado de seguranca
publica, mas o sintoma final do colapso das redes de protecao social e habitacional urbana.

- J
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Prevenir 2026: A Urgéncia da Acao Direcionada

" MONITORAMENTO PREDITIVO

Utilizar a matriz de crescimento para antecipar pontos
criticos de violéncia antes que se cristalizem.

DESCENTRALIZACAO DE VERBAS

Dados
Redirecionar recursos emergenciais para os estados

identificados com ‘Crise Disseminada’ rumo ao interior.

Disque 100

)

CAPACITACAO INTERSETORIAL

Treinar equipes conjuntas de saude, habitagao e justica
para substituir respostas puramente policiais.

Os dados do Disque 100 desenham um mapa claro do futuro. A janela de oportunidade para transformar estas
projecoes de 2026 de uma tragédia anunciada para uma politica de acolhimento preventivo exige acao estrutural hoje.
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O NotebookLM foi utilizado apenas como
ferramenta de apoio para a estruturacao da
apresentacao, sendo o conteudo de autoria da
equipe de pesquisadoras(es)-extensionistas
responsavel pelo trabalho.
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